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Uvodna rijec

Ispunjavajuci zakonsku obavezu kroz podnosenje GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i
aktivnostima za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine, DrZavna revizorska institucija Crne
Gore doprinosi pouzdanom izvjeStavanju, unaprjedenju transparentnosti i odgovornosti u korisé¢enju
javnih sredstava i raspolaganju drzavhom imovinom.

Drzavna revizorska institucija je u okolnostima izazvanim pandemijom koronavirusom, i u ovom
izvjeStajnom periodu uspjela ostvariti zadate strateSke ciljeve i prioritete. Posebno treba istadi
pozitivhu ocjenu u oblasti eksterne revizije u lzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021.
godinu!, u kojem se konstatuje znadajan napredak i navodi da je ,DrZavna revizorska institucija
znacajno unaprijedila svoje kapacitete i revizorske metodologije za sprovodenje razli¢itih vrsta
revizija u skladu sa medunarodnim standardima.”

Jac¢anje transparentnosti, odgovornosti i povjerenja Sire javnosti u rad i poslovanje Drzavne
revizorske institucije jedan je od prioriteta i strateskih ciljeva Institucije. To pokazuje i ¢injenica da je
u 2021. godini Ured za reviziju Republike Hrvatske, na zahtjev Institucije sproveo reviziju Godisnjeg
finansijskog izvjesStaja Drzavne revizorske institucije Crne Gore za 2020. godinu, u kojoj je izrazio
pozitivho misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj i pozitivnho misljenje na uskladenost poslovanja DRI
za 2020. godinu.

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu znacajnu paznju posvetila ja¢anju svojih
profesionalnih kapaciteta u oblasti revizije uspjeha i s tim u vezi, sprovela je paralelnu reviziju
uspjeha na temu “Upravljanja intervencijama u slu¢aju iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru”
sa pet vrhovnih revizorskih institucija regiona — Albanije, Bosne i Hercegovine, ltalije, Hrvatske i
Slovenije. Rezultat nacionalnih izvjestaja o reviziji pretocen je u Zajednickoj izjavi, koja sadrzi klju¢ne
poruke za vlade zemalja ucesnika paralelne revizije uspjeha da hitno usvoje mjere usmjerene na
jaCanju sistema prevencije i upravljanja odgovorima na zagadenje mora, jaCanju prekogranicne
saradnje kroz usvajanje zajednickog plana hitnog djelovanja i organizovanja zajednickih vjezbi.

Doprinos jacanju saradnje i komunikacije sa klju¢nim zainteresovanim stranama je nastavljen kroz
realizaciju projektnih aktivnosti sa Vestminsterskom fondacijom za demokratiju shodno potpisanom
Memorandumom o saradnji, kao i sa Savjetom Evrope kroz realizaciju aktivnosti iz druge faze
Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori u oblasti otkrivanja sumniji na prevare i
korupciju.

Drzavna revizorska institucija ostaje posvecena povecanju vidljivosti, otvorenosti i informisanosti
javnosti o revizorskim nalazima i aktivnostima DRI. U tom smislu, realizacija EU Projekta
»Uspostavljanje Registra revizorskih preporuka i izrada nove internet stranice DRI“ ¢ée dodatno
doprinijeti ostvarenju ovog postavljenog cilja.

PREDSJEDNIK SENATA
dr Milan Dabovi¢

1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2021_en
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
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Senat Drzavne revizorske institucije, na osnovu clana 144 Ustava Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.
01/07 i 38/13), ¢lana 38 a u vezi sa ¢l.18 i 19 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list
RCG", br. 28/04,27/06,78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 17/07,73/10,40/11,31/14 i 70/17) na sjednici
odrzanoj 27. oktobra 2021. godine, donio je

GODISNJI 1ZVJESTA)

O IZVRSENIM REVIZIJAMA | AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE CRNE GORE ZA
PERIOD OKTOBAR 2020 - OKTOBAR 2021. GODINE

Ustavom Crne Gore Drzavna revizorska institucija (u daljem tekstu: DRI) definisana je kao samostalni
i vrhovni organ drzavne revizije, koji vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetom i svim finansijskim poslovima subjekata ciji su izvori finansiranja
javni ili nastaju koriS¢enjem drzavne imovine.

Godisnji izvjestaj DRI, predstavlja objedinjenu i sazetu cjelinu svih realizovanih aktivnosti u okviru
djelatnosti DRI u izvjeStajnom periodu oktobar 2020 - oktobar 2021. godine, prvenstveno aktivnosti
na realizaciji plana revizije.

U skladu sa Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, kroz podnosenje Godisnjeg izvjeStaja o
izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2020 - oktobar
2021. godine (u daljem tekstu: Godisnji izvjestaj), Drzavna revizorska institucija daje osvrt na rezultate
ostvarene na ispunjavanju njene misije i nadleznosti. S tim u vezi, uskladujuci rad sa okolnostima
prouzrokovanim pandemijom COVID-19, u izvjeStajnom periodu izvrseno je 37 revizija u kojima je dato
ukupno 56 misljenja i 627 preporuka, kako je prikazano na grafikonu. Poseban dio izvjeStaja posvecen
je aktivnostima na unapredenju rada Drzavne revizorske institucije kroz saradnju sa zainteresovanim
stranama, drugim vrhovnim revizorskim institucijama i medunarodnim organizacijama, realizaciju
strateskih ciljeva, kao i aktivnosti na jatanju administrativnih kapaciteta.

Grafikon 1: Broj izvrSenih revizija, datih misljenja i preporuka u izvjeStajnom periodu
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Revizije izvrSene u periodu oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Kroz izvjeStaje o reviziji Drzavna revizorska institucija nastoji da dodatno unaprijedi poslovanje
subjekata revizije u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti i odrzZivosti javnih finansija. To se posebno
ogleda u ¢injenici da svake godine se nastoji obuhvatiti Sirok dijapazon subjekata revizije. | u ovom
izvjeStajnom periodu DrZavna revizorska institucija je izvrsila svoju zakonsku obavezu: reviziju
Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2020. godinu, ocjenu primjene
kriterijuma fiskalne odgovornosti, reviziju politickih subjekata. Pored navedenog, a u skladu sa
metodologijom, izvrSene su i revizije potrosackih jedinica, agencija, javnih predskolskih ustanova,
jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava u vlasnistvu lokalnih samouprava. Takode,
posebna paZnja posvecena je i reviziji uspjeha i reviziji informacionih tehnologija, kako je prikazano
na grafikonu br.2.

Grafikon 2 — Pregled izvrSenih revizija po vrstama i subjektima revizije
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IZVODI I1Z 1IZVRSENIH REVIZIJA U PERIODU OKTOBAR
2020 - OKTOBAR 2021. GODINE SA
IZVJESTAJEM O REALIZACIJI PREPORUKA






IZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE
ZA 2020. GODINU

Kompletan lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu
je dostupan na web stranici DrZavne revizorske institucije http://www.dri.co.me







Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Pravni osnov za vrsenje revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020.
godinu sadrzan je u: Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 ("Sluzbeni list CG", br. 001/07 i 038/13); Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 ("Sluzbeni list RCG", br. 028/04, 027/06, 078/06, “Sluzbeni list
CG", br. 017/07, 073/10, 040/11, 031/14 i 070/17); Godi$njem planu revizija Drzavne revizorske
institucije za 2021. godinu; Odluci o vrsenju revizije.

Revizija je vrSena u skladu sa: Uputstvom o metodologiji vr$enja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(,Sluzbeni list CG“, br. 07/15); Poslovnikom Drzavne revizorske institucije ("Sluzbeni list CG", br.
03/15); Smjernicama za vrsenje revizije zavr$nog racuna budzeta drzave; Smjernicama za kontrolu
kvaliteta vrSenja revizije; INTOSAI okvirom profesionalnih objava (IFPP).

IzvjeStajem o reviziji Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu, DrZavna
revizorska institucija nastoji da ukaZe na sistemske slabosti i preventivno djeluje na anomalije koje
proisti¢u iz neadekvatnog upravljanja javnim sredstvima. Kroz identifikaciju oblasti koje je neophodno
unaprijediti nastoje se otkloniti nepravilnosti koje u vec¢oj ili manjoj mjeri uticu na upravljanje javnim
finansijama. Dato misljenje, kao i preporuke imaju za cilj da doprinesu jacanju upravljanja,
kvalitetnijem rukovodenju i odlucivanju, te efektivnijoj upotrebi javnog novca.

Grafikon 3: Prikaz revizije Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budzZeta Crne Gore za 2020. godinu
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IZVJESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2020. GODINU

A) FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020.
godinu, koja se zavrSava 31. decembra 2020. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o zavrSnom
racunu budzZeta Crne Gore za 2020. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Na osnovu Cinjeni¢nog stanja utvrdeno je da pogresna
prikazivanja, pojedinacno ili zbirno, nijesu materijalno znacajna u odnosu na postavljene kriterijume
za finansijsku reviziju, na osnovu ¢ega nadleini Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLIENJE SA
SKRETANJEM PAZNJE.

OSNOV ZA 1ZRAZAVANJE POZITIVNOG MISLIENJA SA SKRETANJEM PAZNJE
1. Finansijski izvjesStaji i racunska tacnost

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 426.152.270,86€, povecanje gotovine od 267.776.569,87€ i neto promjena finansijske
imovine u iznosu od 940.769,61€, finansirani su neto pozajmljivanjem u iznosu 686.322.359,38€ i
prodajom imovine u iznosu 8.547.250,96€.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvecati
uiznosu od 76.857,64€, za isti iznos smanijiti primitke od prodaje imovine i korigovati gotovinski deficit,
tako da iznosi 426.075.413,22€. Istovremeno, revizijom je utvrdeno da je potrebno umanijiti neto
povecanje neizmirenih obaveza u iznosu od 89.151,50€ i shodno tome, koriguje se modifikovani
gotovinski deficit na iznos 440.237.421,25€.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Drzavni trezor nije u potpunosti uskladilo vodenje Glavne
knjige trezora sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo
evidenciju stanja finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju
stanja finansijske imovine (klasa 1) i evidenciju obaveza (klasa 2).

B) REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2020. godinu
utvrdeno je da potrosacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladile poslovne
aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji regulisu budzZetsko poslovanje u Crnoj Gori i u skladu
sa tim nadleZni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJIENJE.

OSNOV ZA 1ZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA
1. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Revizijom Konsolidovanog izvjestaja o neizmirenim obavezama na 31.12.2020. godine utvrdene su
sljedece nepravilnosti:

a) Ugovorene obaveze iznad nivoa sredstava odobrenih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020.
godinu iznose 567.376,02€ i to kod:
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e Sudstva za ugovaranje nabavki kancelarijskog materijala i naknada vije¢cima i komisijama za
ocjenjivanje rada sudija u iznosu od 185.233,21€;

e Ministarstva odbrane za ugovaranje nabavki roba i usluga koje se odnose na materijal za
zdravstvenu zastitu i tekuée odrzavanje opreme u iznosu od 64.905,88€;

e Poreske uprave po osnovu obaveza za ugovorene usluge marketinske kampanje i tekuéeg
odrZzavanja opreme u iznosu od 69.374,91¢€;

e Uprave za nekretnine po osnovu obaveza vezanih za sluzbena putovanja i ugovorenih
postanskih usluga u iznosu od 189.430,00€,

e Ministarstva kulture za ugovaranje usluga nadzora za izvodenje radova i revizije glavnog
projekta u iznosu od 10.887,19€;

e Uprave za kadrove za ugovaranje postanskih usluga, usluga predavanja i naknada struénim
licima za uce$ée u komisijama za provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
kandidata u iznosu od 47.544,83€.

b) Obaveze prema BudZetu centralnog nivoa drzave, iskazane kod potrosacke jedinice Ministarstvo
ekonomije u iznosu od 89.151,50€ (obaveze za reprezentaciju), nijesu umanjene prilikom
konsolidacije obaveza potrosackih jedinica.

c) Obaveze Ministarstva ekonomije za reprezentaciju u iznosu od 79.870,50€, koje predstavljaju
obaveze prethodne fiskalne godine, a koje su na kraju 2020. godine ostale neizmirene Sto nije u
skladu sa ¢lanom 48 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je duzno da prilikom konsolidacije obaveza potrosackih jedinica izvrsi
umanjenje svih obaveza prema budzZetu Crne Gore i umanji obaveze za reprezentaciju Ministarstva ekonomskog
razvoja u iznosu od 89.151,50€.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je duzno da prioritetno izmiruje obaveze prethodnog perioda u skladu sa ¢lanom
48 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Potrosacke jedinice su duZne da u skladu sa clanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ugovaraju obaveze
u granicama utvrdenim godisnjim zakonom o budzZetu drzave.

2. GOTOVINSKI DEPOZITI - U procesu revizije utvrdeno je da sredstva u iznosu od 26.332.664,50€
nijesu iskazana u obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020.
godinu.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja trebalo bi da u obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore prikaZe sredstva koja se nalaze na racunima kod Centralne banke i racunima kod poslovnih banaka na
kraju obracunskog perioda, kao i njihovu namjenu u cilju transparentnog koris¢enja navedenih sredstava.

3. ZAVRSNI PORESKI RACUN

Revizijom Zavr$nog poreskog racuna za 2020. godinu konstatovano je da je pocetno stanje poreskih
potraZivanja (klasa 3) na 01.01.2020. godine iskazano u iznosu od 619.080.736,82€, a pocetno stanje
preplate po osnovu poreskih potrazivanja 488.408.750,56€. Poreska uprava nije izvrsila knjizenje 418
ukidnih rjesenja i time su ukupna potrazZivanja prema obveznicima u Poreskom informacionom
sistemu umanjena za iznos od 2.566.762,79€3, §to nije u skladu sa ¢lanom 11 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu®.

3 Na osnovu dokumentacije dostavljene od strane Uprave prihoda i carina
4 “Sl.list CG”, br. 81/06
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U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog duga potrebno je da Uprava prihoda i carina evidentira rjeSenja o ukidanju
rjeSenja o reprogramu poreskog potrazZivanja, kao i da se u zavrSnom poreskom racunu prezentuju dodatne
informacije sa detaljnim obrazloZenjem vezanim za reprogram.

Potrebno je da Uprava prihoda i carina nastavi sa sprovodenjem aktivnosti kako bi se utvrdilo stvarno stanje
poreskog duga kod drzavnih organa.

4. PRIMICI BUDZETA

Revizijom primitaka budZeta utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na prilive preko uplatnog
racuna 832 gdje prihodne izjave ne sadrze odgovaraju¢u ekonomsku klasifikaciju prihoda, zbog ¢ega
evidencija u Glavnoj knjizi trezora nije uskladena sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina. Isto tako, prilivi naplaéeni preko Glavnog racuna drzavnog trezora,
nijesu u svim slucajevima evidentirani u skladu sa odgovaraju¢om budzetskom klasifikacijom.

5.

Prilivi koji nijesu evidentirani u skladu sa budzetskom klasifikacijom iznose 3.148.493,03€, i isti su
evidentirani na grupi racuna 715 — Ostali prihodi, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 714 —
Naknade, u skladu sa zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne
Gore i budzZete opstina;

Prilivi u iznosu od 1.200.000,00€ evidentirani su na grupi racuna 715 — Ostali prihodi, a trebalo ih
je evidentirati na grupi racuna 741 — Donacije, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina;

Prilivi u iznosu od 76.857,64€ evidentirani na kategoriji 72 — Primici od prodaje imovine odnose se
na sredstva napla¢ena po osnovu davanja u zakup objekata i angaZovanja opreme i trebalo ih je
evidentirati na grupi racuna 715 — Ostali prihodi;

Prilivi u iznosu od 766.666,68€ naplaéeni preko Glavnog racuna drZavnog trezora, evidentirani su
na grupi racuna 731 — Primici od otplate kredita, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 715 —
Ostali prihodi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i
budZete opstina;

Prilivi u iznosu od 134.870,93€, naplaceni preko uplatnog racuna 832-52008-52 — Prihodi od
kamate i glavnice za Projekat "1000+", evidentirani su na grupi racuna 731 — Primici od otplate
kredita, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 715 — Ostali prihodi, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Potrosacke jedinice koje vrse naplatu prihoda duzne su se pridrzavati tacke 36 Uputstva o radu DrZavnog trezora,
kojom je utvrdeno da je glavni sluzbenik za finansije odgovoran za transfer prihoda i njihov raspored po vrstama u
skladu sa budZetskom klasifikacijom, u potrosackoj organizaciji koja je pod njegovom nadleZnoséu.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i socijalnog staranja da prilive evidentira u skladu sa ¢lanom 10 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da ukupne primitke ostvarene od prodaje imovine evidentira u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

IZDACI BUDZETA

5.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (411) — U procesu revizije je utvrdeno da
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo rada i socijalnog staranja nijesu zaposljavali lica sa invaliditetom i
nijesu vrsili uplate posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, Sto nije u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom®.

5,Sl.list CG”, br. 49/08, 73/10,39/11i 55/16
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Potrosacke jedinice duZne su da obracunavaju i upla¢uju poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom.

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva i Ministarstvo rada i socijalnog staranja su zakljucivali ugovore o
dopunskom radu do prestanka potrebe za angaZovanjem izvrSioca odnosno do otkaza ugovora, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 202 Zakona o radu® koji propisuje da ugovor prestaje da vaZi nakon ugovorenog
roka ili otkazom ugovora jedne od ugovorenih strana. Ministarstvo rada i socijalnog staranja za jedno
lice, angaZovano po osnovu ugovora o dopunskom radu, nije platilo poreze i doprinose, ve¢ samo iznos
naknade po zaklju¢enom ugovoru, $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica’ i
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje®. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo
rada i socijalnog staranja 3 ugovora o dopunskom radu zavodilo retroaktivno odnosno u toku trajanja
ugovora. Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Uprava za kadrove su vrsili isplate naknada po osnovu
ugovora o dopunskom radu sa pozicija 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, 4148 — Usluge
stru¢nog usavrsavanja i 4191 — Izdaci za isplate po osnovu ugovora o djelu.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da pri zakljucivanju ugovora o dopunskom radu definiSu period trajanja
ugovora, u skladu sa ¢lanom 202 Zakona o radu.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je duzno da prilikom isplate naknada po osnovu ugovora o dopunskom
radu isplacuje poreze i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je duZno da ugovore o dopunskom radu zakljucuje i zavodi prije pocetka
perioda na koji je zaklju¢en ugovor.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da isplate naknada po osnovu ugovora o dopunskom radu evidentiraju na
grupi racuna 412 — Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina.

Fond za penzijsko invalidsko osiguranje vrsio je pla¢anje poreza i doprinosa na ostala li¢na primanja sa
izdatka bruto zarada, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne
Gore i budZete opstina.

Preporucuje se Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje da isplate za poreze i doprinose za ostala licna primanja
evidentira na grupi racuna 412 - Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budzZete opstina.

5.2. Subvencije (418) - Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je vrsilo pla¢anja Javhom preduzedu
Nacionalni parkovi Crne Gore u iznosu od 1.474.999,99€ bez podnosSenja prijave i bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije, sto nije u skladu sa ¢l. 10i 12 Zakona o kontroli
drzavne pomodi®. Ministarstvo za dio isplata subvencija nije donosilo rje$enja u upravnoj stvari
prilikom odlucivanja po zahtjevima JP Nacionalni parkovi Crne Gore.

Ministarstvo ekonomije je ostvarilo izdatke koji se odnose na pomo¢ licima koja se nalaze u stanju
socijalne potrebe u podmirenju racuna za struju u iznosu od 102.789,66€; prenos sredstava u iznosu
od 3.000.000,00€ drustvu “Crnogorski operator trzista elektricne energije” doo, shodno Zakljucku
Vlade broj: 07-4808 od 22. oktobra 2020. godine i Odluke o osnivanju drustva sa ograni¢enom

6 ,Sl.list CG“, br.74/19

7 ,Sl.list RCG“, br. 65/01, 12/02,37/04,29/05,78/06,4/07, ,Sl.list CG“, br. 86/09, 73/10, 40/11,14/12,6/13,62/13,60/14,79/15, 83/16, 67/19
8 Sl.list RCG“,br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12, 062/13, 008/15, 022/17, 042/19

9 ,Sl. list CG“, br.12/18
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odgovornoséu ,Crnogorski operator trzista elektricne energije” — Podgorica, bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zaStitu konkurencije.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Ministarstvo ekonomskog razvoja su duzni da prilikom
pruzanja pomocdi privrednim drustvima se pridrzavaju ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomoci.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je duzno da u upravnoj stvari odlucuje rjeSenjem u skladu
sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je duzno da pomoc¢i pravnim i fizickim licima evidentira na grupi racuna 431 -
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

5.3. Ostali izdaci (419) — U procesu revizije je utvrdeno da su Ministarstvo kulture, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo finansija, Uprava policije, Uprava carina, Uprava za
saobradaj i Uprava javnih radova zakljucivali ugovore o djelu za radna mjesta definisana aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Potrosacke jedinice su duzne da popunu sistematizovanih radnih mjesta vrse u skladu sa Zakonom o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljucuju u skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim
odnosima.

Ministarstvo kulture, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo finansija nemaju
izvjeStaje odgovornog lica kojim se potvrduje da je ugovoreni posao izvrsen.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da sacinjavaju izvjestaje o sprovedenim aktivnostima i poslovima koji su
predmet ugovora angazovanih lica i da se na osnovu istih vrse isplate ugovorenih naknada u skladu sa tac. 23 i 25
Uputstva o radu drZavnog trezora odnosno nakon $to se utvrdi da je izvrSena usluga.

5.4. Prava iz oblasti socijalne zastite (421) — Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo rada i socijalnog
staranja sa ove pozicije vrsilo nenamjenska plac¢anja u iznosu 107.475,07€, a iste je shodno Pravilniku
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina, trebalo isplatiti sa pozicije
431-Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i socijalnog staranja da placanje izdataka koji se odnose na otkup sezonskih
viskova jagnjadi planira i evidentira na grupi racuna 431-Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom
sektoru u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

5.5. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (431) - Ministarstvo
saobracaja i pomorstva je prenijelo sredstva na ime pomocdi preduzeéima i to:

e AD Crnogorskoj plovidbi Kotor iznos od 4.937.423,53€ radi servisiranja dospjelih anuiteta po
osnovu kredita za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore;

e AD Barska plovidba iznos od 3.000.000,00€ radi servisiranja dospjelih anuiteta po osnovu kredita
za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je prenijelo sredstva privrednom drustvu "Skijalista" DOO Crne
Gore u ukupnom iznosu od 1.135.000,00¢€.
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Isplate u ukupnom iznosu od 9.072.423,53€ izvrSene su bez podnoSenja prijave i bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije, Sto nije u skladu sa ¢l. 10i 12 Zakona o kontroli
drzavne pomoéi 2°.

Ministarstvo kapitalnih investicija i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma su duzni da se prilikom
pruzanja pomoci privrednim drustvima pridrzavaju ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomodi.

5.6. Otplata obaveza iz prethodnog perioda (463) realizovana je u iznosu od 18.775.484,70€. U
procesu revizije je utvrdeno da se iznos od 922.935,58€ odnosi na izdatke koji ne predstavljaju
neizmirene obaveze, a koje je trebalo u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzZet Crne Gore i budZete opstina, evidentirati kao tekuce.

Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne terete sa izdacima
Cija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Iste su duzne da evidentiranje i placanje obaveza nastalih
u teku¢em periodu vrse u skladu sa godiSnjim zakonom o budzZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budzZete opstina.

5.7. lzvjestaj o izdacima budzZetskih rezervi — U procesu revizije je utvrdeno da su Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo saobraéaja i pomorstva, Ministarstvo finansija, Generalni sekretarijat Vlade
Crne Gore, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
prekoracili dozvoljenu potrosnju sredstava budzZetske rezerve za finansiranje redovnih djelatnosti
shodno ¢lanu 3 stav 1 Pravilnika o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne
budZetske rezervel?,

Potrosacke jedinice su duZne da sredstva tekuce budzetske rezerve koriste u visini do 5% sredstava planiranih
godiSnjim zakonom o budzetu te potroSacke jedinice, kako je propisano ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o blizim
kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve.

Zakljuckom Vlade CG sa tekuée budZetske rezerve isplacen je privrednom drustvu iznos od
271.222,31€ za nabavku 5.100 paketa za pomo¢ najugroZenijim kategorijama stanovnistva u dvjema
opstinama. U procesu revizije je utvrdeno da je Vlada donijela Zakljucak o koris¢enju sredstava tekude
budZetske rezerve bez prethodnog zahtjeva korisnika sredstava, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
bliZim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.

Drzavna revizorska institucija preporucuje da se sredstva sa tekuce budzetske rezerve isplacuju na nacin predviden
Pravilnikom o blizim kriterijumima za kori¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve.

Isplata zarada zaposlenim u opstini Budva i javnim ustanovama i privrednim drustvima u sastavu
opstine Budva u vidu finansijske podrske privremenog rjeSavanja problema zaostalih zarada u opstini
i ustanovama i drustvima u sastavu opstine za mjesece maj, jun i jul 2020. godine, izvrSena je shodno
donijetom Zakljuc¢ku Vlade CG br. 07 - 3984 od 13.08.2020. godine i dopunom Zakljucka Vlade CG br.
07 - 4073 od 27.08.2020. godine a na osnovu informacije koju je pripremilo Ministarstvo finansija.
Isplata zarada zaposlenim u opstini Budva i javnim ustanovama i privrednim drustvima nije bila u
skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, po kome se sredstva koriste od strane
potrosackih jedinica za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine, kao ni sa
Pravilnikom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve kojim se

10 sl, list CG“, br.12/18
11g], list CG", br. 023/09
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definiSe postupak, nacin i iznos dodijeljenih sredstava. Naime, realizaciju Zakljuc¢ka Vlade i njegove
dopune, u vezi Opstine Budva, pratila je mjera zabrane raspolaganja sredstvima na Ziro racunu opstine
izreCena od strane Privrednog suda, a na zahtjev Ministarstva finansija. Isplata zarada zaposlenim u
Opstini Budva i javnim ustanovama i privrednim drustvima u sastavu opstine Budva, prema evidenciji
Glavne knjige trezora, izvrSene su direktno na raéune komercijalnih banaka u kojima zaposleni primaju
zarade, a ne preko racuna Opstine Budva, Sto nije u skladu sa ¢l. 5 i 11 Zakona o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja®2.

Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja duzni su da se prilikom kori$¢enja sredstava budzetske
rezerve pridrzavaju ¢lana 43 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lana 2 Pravilnika o bliZzim kriterijumima za
korisc¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja duino je da se prilikom isplate sredstava sa tekuce budzetske rezerve,
pridrzava cl. 5 i 11 Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja.

Prilikom isplate dijela osnivackog uloga u iznosu od 4.000.000,00€ za osnivanje jednoclanog drustva
sa ograni¢enom odgovorno$¢u ToMontenegro, shodno Zaklju¢cku Vlade CG br. 07 - 5752/2 od
30.12.2020. godine, nije zatraZzeno misljenje Agencije za zastitu konkurencije o uskladenosti sa
Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja prije isplata sredstava iz drZavnog budzeta privrednom drustvu duzno je
da zatrazi misljenje Agencije za zastitu konkurencije o uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i.

Pravilnik o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve, koje je
donijelo Ministarstvo finansija nije uskladen sa clanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
Isti je donijet u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o budZetu koji je prestao da vaZzi donoSenjem Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja duzno je donijeti novi Pravilnik o blizim kriterijumima za koriS¢enje
sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve, uskladen sa clanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

U postupku revizije je utvrdeno da Vlada nije izradila Interni akt koji definiSe kriterijume i procedure
o nacinu koriséenja sredstava budzetske rezerve, $to nije u skladu sa ¢lanom 11 stav 6 Uredbe o Vladi
CG®:,

Vlada CG je duzna da donese interni akt koji ¢e definisati kriterijume i procedure o nacinu koris¢enja sredstava
budzZetske rezerve shodno ¢lanu 11 stav 6 Uredbe o Vladi Crne Gore i isti uskladi sa clanom 43 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, kao i sa Pravilnikom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske
rezerve.

1213, list CG", br. 029/13, 016/16.
1313, list CG", br. 080/08, 014/17, 028/18
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6. KAPITALNI BUDZET

Uprava za saobracaj - Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da potrosacke jedinice
koje su predlozile kapitalne projekte, su duzne da zahtjeve za dodjelu budZetskih sredstava za
kapitalne projekte podnesu Ministarstvu finansija do 15. marta tekuce, za narednu fiskalnu godinu.
Uprava za saobradaj je Ministarstvu finansija uputila predlog kapitalnog budZeta za 2020. godinu
elektronskim putem u maju 2019. godine, sto nije u skladu sa Zakonom.

Revizijom je utvrdena nekonzistentnost u evidenciji projekata Kapitalnog budzeta kroz Nacrt zahtjeva
za budzetskim sredstvima, Zakon o budzetu i lzvjeStaj o radu Uprave za saobracdaj za 2020. godinu.

Preporucuje se Upravi za saobracaj da u kontinuitetu obezbijedi evidenciju projekata Kapitalnog budzZeta, pocev od
nacrta zahtjeva za budzetskim sredstvima do izvjestaja o radu.

Izvodac na dionici Cetinje — Njegusi, dionica Voli — Bajicka crkva nije uveden u posao do kraja 2020.
godine, iako je Ugovor zaklju¢en 25.04.2018. godine. Dva dana nakon zaklju¢enja Ugovora izvodacu
radova je upla¢en avans u iznosu od 190.184,16€, a garancija za povracaj avansa je istekla.

Preporucuje se Upravi za saobracaj da ne sprovodi postupke javnih nabavki za izvodenje radova prije nego se steknu
uslovi (rijeSe imovinski odnosi tj. izvr$i eksproprijacija zemljista, itd.) da se izvodac uvede u posao po zakljucivanju
ugovora.

Uprava za saobracaj je zakljucivala ugovore o privremenim i povremenim poslovima za radne zadatke
definisane aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Uprava za saobracaj duzna je da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa odredbama
¢lana 200 Zakona o radu.

Prilozima 3, 4 i 5 koji su zaklju¢eni tokom 2019. godine predviden je novi rok zavrSetka dionice
Smokovac — MateSevo autoputa Bar — Boljare i to 30.09.2020. godine. Rok za izvodenje radova je
prekoracen, s obzirom da tokom 2020. godine nije zaklju¢en nijedan akt kojim bi se produZio
ugovoreni rok.

Ministarstvo kapitalnih investicija treba da zakljuci anex ugovora i odredi novi rok za zavrsetak projekta u slucaju da
postoje objektivni razlozi zbog kojih izvrsilac ne moze biti kriv za docnju, u suprotnom da aktivira obestecenje u
smislu naknade Stete nastale zbog kasnjenja radova.

Uprava javnih radova - Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da potrosacke
jedinice koje su predloZile kapitalne projekte, su duzne da zahtjeve za dodjelu budZetskih sredstava za
kapitalne projekte podnesu Ministarstvu finansija do 15. marta tekuce, za narednu fiskalnu godinu.
Uprava za saobradaj je Ministarstvu finansija uputila predlog kapitalnog budZeta za 2020. godinu
elektronskim putem dana 05.11.2019. godine, $to nije u skladu sa Zakonom.

Revizijom projekata utvrdeno je da je Uprava javnih radova zakljucila ugovore sa opStinama o
realizaciji programa "lzgradnja lokalne infrastrukture", "Oc¢uvanje Zivotne sredine", "Unapredenje
turisticke ponude" i "Razvojni projekti Prijestonice Cetinje". Ugovorima je, izmedu ostalog, definisano
da ¢ée korisnik redovno informisati Upravu javnih radova o stepenu realizacije ugovora dostavljanjem
pisanog izvjestaja do 5-og u tekué¢em za prethodni mjesec. 1z Uprave su dati na uvid pojedini izvjestaji
opstina o stepenu realizacije ugovora, dok su ostale opstine sporadi¢no dostavljale izvjestaje i nakon
urgencija upucenih od strane Uprave za javne radove.

Uprava javnih radova je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje realizuju/sprovode potpisnici
ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjesecnih izvjeStaja o stepenu realizacije ugovora, u skladu sa
potpisanim ugovorima, do 5-og u tekuc¢em za prethodni mjesec.
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Uprava za javne radove je zakljucila ugovor o dopunskom radu sa licem koje nije imalo status
zaposlenog vec je isto bilo angazovano po ugovoru o konsultantskim uslugama, sto nije u skladu sa
Zakonom o radu.

Uprava javnih radova duzna je ugovore o dopunskom radu zakljucivati u skladu sa ¢lanom 202 Zakona o radu.

Uprave su duzne da zahtjeve za dodjelu budzetskih sredstava za kapitalne projekte podnose Ministarstvu finansija
do 15. marta tekuce, za narednu fiskalnu godinu, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Predlog hitnih mjera Vlade Crne Gore — avansi - Vlada Crne Gore je Zakljuckom br. 07-2130 od
19.03.2020. godine, u tacki 13, zaduzila Upravu za saobraéaj i Upravu javnih radova da, po zahtjevu, u
periodu trajanja mjera Vlade, omoguée obezbjedivanje avansnog plaéanja prema izvodacima radova i
izvrSiocima usluga angaZovanim na zapocetim kapitalnim projektima, uz obezbjedivanje bankarske
garancije u vrijednosti avansa, u cilju obezbjedivanja likvidnosti izvodaca i pruzaoca usluga i
odrzavanja kontinuiteta u izvodenju radova. Takode, Vlada je u aprilu mjesecu 2020. godine objavila i
Program pruzanja podrske privredi i zaposlenima u cilju ublazavanja negativnih efekata epidemije
novog korona virusa. Uvidom u navedeni dokument utvrdeno je da je oblast gradevine (po svim
Siframa djelatnosti koje se na istu odnose) izuzeta iz Programa.

Uprava za saobracaj je ovim povodom isplatila ukupno 1.300.000,00€ avansa za 2 izvodaca, od Cega
je jednom izvodacu ispla¢eno 900.000,00€ (za 3 projekta po 300.000,00€), dok je drugom isplacen
iznos od 400.000,00€ (za 2 projekta po 200.000,00€). Uprava javnih radova je ovim povodom isplatila
ukupno 10.909.464,36€ avansa za 23 izvodaca (35 projekta). Za sve isplate, sa izvodacima zakljuceni
su Aneksi ugovora. U postupku revizije se nije moglo utvrditi sljedece:

- Koji su bili kriterijumi za dodjelu avansa, s obzirom da izvodaci radova nijesu bili u obavezi i nijesu
priloZili nikakav dokument kojim bi potvrdili ugrozenu likvidnost;

- Naosnovu kojih kriterijuma je odredivana visina avansa, s obzirom da su jednaki avansi isplacivani
za projekte razli¢ite ugovorene vrijednosti, uz napomenu da je avans u iznosu od 300.000,00€
isplacen izvodacu radova za projekat za koji u toku 2020. godine nije ispostavljena ni jedna
privremena situacija (j. nije bilo izvodenja radova).

Pri zakljuCivanju ugovora sa izvodacima radova, Uprava za saobradaj je u skladu sa ugovorenim
obavezama i tenderskom dokumentacijom isplaéivala avans. Uplata novih avansa nije bila planirana
tenderskom dokumentacijom, kao ni zakljuéenim ugovorima. Za nove avanse zakljucivani su aneksi
koji ne sadrZe zakonski osnov izmjene osnovnog ugovora, dok je ¢lanom 151 Zakona o javnim
nabavkama propisano u kojim slu¢ajevima se mogu vrsiti izmjene ugovora o javnoj nabavci. Imajuéi u
vidu da je oblast gradevinske djelatnosti obavljala svoje aktivnosti i tokom trajanja pandemije, da ista
nije predvidena Programom pruZanja podrske privredi i zaposlenima u cilju ublazavanja negativnih
efekata epidemije novog korona virusa odnosno izuzeta je, ove isplate vrSene su suprotno Programu.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da vrsi finansiranje privrednih drustava cije su djelatnosti prepoznate kao ugroZene,
shodno Programu pruZanja podrske privredi i zaposlenima u cilju ublazavanja negativnih efekata epidemije novog
korona virusa, uz odgovarajuci dokaz da je privrednom drustvu ugrozena likvidnost.

7. Dug lokalne samouprave na 31.12.2020. godine iznosio je 78.116.622,93€. U procesu revizije
utvrdeno je da se dug Opstine Berane od 75.000,00€ odnosi na dug prema Egalizacionom fondu.

Potrebno je da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja prilikom izrade izvjestaja o javnhom dugu izuzima dug
opstina po osnovu pozajmica iz Egalizacionog fonda.
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Potrebno je izvrsiti umanjenje javnog duga za iznos od 75.000,00€ koji se odnosi na dug Opstine Berane po osnovu
uzetih pozajmica iz Egalizacionog fonda.

U procesu revizije utvrdena su neslaganja izmedu pregleda stanja duga po osnovu inostranih garancija
i izvoda otvorenih stavki kreditora kod preduzeéa Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD pri cemu
pri ¢emu je kod garantovanog kredita KfW za Interkonektivni kabl manje iskazano stanje duga za koji
je izdata garancija u iznosu od 5.573,74€.

Potrebno je da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja izraduje pregled o kretanju drzavnih garancija na osnovu
konfirmisanih izvoda otvorenih stavki preduzeca, kojima su izdate garancije i kreditora.

Potrebno je da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u izvjeStaju o javhom dugu navede pregled stanja po
osnovu datih garancija od strane jedinica lokalne samouprave.

8. KONTROLA DODJELE | KORISCENJA SREDSTAVA DATIH NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA - Organi
drzavne uprave nadlezni za prioritetne oblasti od javnog interesa za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u 2020. godini nijesu dostavili Ministarstvu javne uprave i
digitalnog drustva do 15.juna tekuée za prethodnu godinu, izvjeStaje o finansiranju projekata i
programa nevladinih organizacija, koji sadrze podatke o projektima i programima za koje su
dodijeljena sredstva za njihovo finansiranje i uspjesnosti njihove realizacije, Sto nije u skladu sa
¢lanom 32j stav 2 Zakona o nevladinim organizacijama®®.

Preporucuje se organima drzavne uprave nadleZnim za prioritetne oblasti iz Odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti
od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, da u skladu sa

clanom 32j stav 2 Zakona o nevladinim organizacijama dostavljaju izvjestaje o finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija.

Komisije Ministarstva kulture, Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva sporta i mladih, Ministarstva zdravlja nijesu objavile javne konkurse do 1. marta u godini
za koju se vrsi raspodjela sredstava ved su javni konkursi objavljivani sa zakasnjenjima, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 32v Zakona o nevladinim organizacijama®.

Potrosacke jedinice su duine da javne konkurse za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija
objavljuju u skladu sa ¢lanom 32v Zakona o nevladinim organizacijama.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja prvo je objavilo javne konkurse za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama za finansiranje projekata u 2020. godini pa nakon nekoliko dana formiralo
komisije za raspodjelu sredstava. Naime, shodno rjeSenjima komisije su formirane 4., 5. i 16. marta
2020. godine, a javni konkursi su objavljeni 28.02.2020. godine, sto nije u skladu sa ¢lanom 32v Zakona
o nevladinim organizacijama.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je duzno da prvo obrazuje komisije u skladu sa ¢lanom 32b
Zakona o nevladinim organizacijama koje ¢e u skladu sa ¢lanom 32v Zakona, raspisati javne konkurse.

14g] list CG", br. 039/11, 037/17
15 |sto kao 14
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Ministarstvo zdravlja je po istom konkursu dodijelilo dvjema nevladinim organizacijama sredstva za
Cetiri projekta u procentu veéem nego Sto je Zakonom propisano. Jednoj NVO je dodijeljeno vise od
50% sredstava za raspodjelu (za tri projekta), dok je drugoj NVO (za jedan projekat) dodijeljeno vise
od 37% sredstava za raspodjelu, Sto nije u skladu sa c¢lanom 32z st.3 i 4 Zakona o nevladinim
organizacijama.

Ministarstvo zdravlja je duzno da vrsi raspodjelu sredstava budZeta za nevladine organizacije u skladu sa odredbama
Zakona o nevladinim organizacijama.

9. DRZAVNA IMOVINA - Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta u Rje$enju o obrazovanju
Komisije za popis imovine, opreme i sluzbene dokumentacije nije odredilo rok u kojem se popis
ima obaviti, kao ni rok za dostavljanje izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama, Sto nije
u skladu sa Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari
u drzavnoj svojini.

Preporucuje se Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta da aktom o obrazovanju Komisije, odredi rok u kojem
se popis ima obaviti kao i rok za dostavljanje izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama saglasno ¢lanu 12
stav 4 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Ministarstvo kapitalnih investicija je 21.04.2021. godine imenovalo Komisiju za popis pokretnih i
nepokretnih stvari sa stanjem na dan 31.12.2020. godine. Komisija je sacinila Izvjestaj o izvrSenom
popisu za 2020. godinu koji je usvojen i podatke dostavilo Upravi za katastar i drzavnu imovinu
17.06.2021. godine.

Preporucuje se Ministarstvu kapitalnih investicija da Komisiju za popis pokretnih i nepokretnih stvari imenuje prije
31.decembra za godinu za koju se vrsi popis, te da blagovremeno posalje podatke Upravi za katastar i drzavnu
imovinu odnosno do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu saglasno ¢lanu 50 stav 2 Zakona o drZavnoj
imovini.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta i
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nijesu izvrsili vanredni popis zbog statusne promjene.

Preporucuje se potrosackim jedinicama da vrSe vanredni popis zbog statusne promjene shodno ¢lanu 10 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Dio sluzbenih vozila Ministarstva unutrasnjih poslova nijesu imala sadasnju vrijednost na dan
31.12.2020. godine. Procjena njihove vrijednosti nije vrSena.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je duzno da vrsi procjenu vrijednosti prevoznih sredstava saglasno ¢lanu 11
Uputstva o blizem nacinu vr$enja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nijesu izvrsili godi$nji
popis za 2020. godinu.

Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede su duzni da vrSe godisnji popis saglasno
clanu 44 Zakona o drZzavnoj imovini.

Ministarstvo finansija je Dopisom br. 02-3942 od 13.06.2018. godine naloZilo Upravi za nekretnine da
upi$e imovinu Zeljezni¢ke Infrastrukture Crne Gore AD - Podgorica kao svojinu Drzave Crne Gore, a
ZICG AD kao subjekat upravljanja, nakon ¢ega je Uprava za nekretnine donijela vise rje$enja kojima se
vr$i promjena upisa vlasnistva nad svim katastarskim parcelama i prate¢im objektima izgradenim na
njima na Drzavu Crnu Goru. U procesu donosenja rjesenja od strane Uprave za nekretnine su krsena
pravila upravnog postupka Sto je dovelo do ponistavanja donijetih rjeSenja od strane
drugostepenog organa - Ministarstva finansija (Ministarstva finansija i socijalnog staranja).
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Uprava za katastar i drzavnu imovinu je duzna da sprovede radnje vezane za upisivanja u katastar nepokretnosti
imovine Driave Crne Gore, preuzete od Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore AD Podgorica u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku.

10. JAVNE NABAVKE - U procesu revizije je utvrdeno da je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja izvrsilo jednostavnu nabavku usluga izrade lzvjesStaja o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu Plana razvoja Suma pPutem tri direktna izbora procijenjene vrijednosti 3.950,00€
bez PDV-a pojedinac¢no odnosno 11.850,00€ bez PDV zbirno za isti predmet nabavke.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je duzno da jednostavne nabavke usluga ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00€, a manja od 20.000,00€ sprovodi shodno ¢lanu 4 Pravilnika o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.

Poslove sluzbenika za javne nabavke u Upravi za imovinu vrsilo je lice koje nema polozZen strucni ispit
za rad na poslovima javnih nabavki.

Uprava za katastar i drZavnu imovinu je duzna da imenuje sluZbenika za javne nabavke koji ima sertifikat o
poloZzenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki saglasno ¢lanu 47 Zakona o javnim nabavkama.

Uprava za saobradaj je planirala javne nabavke u iznosu od 229.290.000,00€, a na kraju godine
realizacija je iznosila 45.312.248,51€ Sto ukazuje na nerealno planiranje nabavki.

Uprava za saobracaj treba da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa raspoloZivim
sredstvima planira postupke javnih nabavki.

11. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA - U procesu revizije je utvrdeno da kod
potrosacke jedinice Ministarstvo finansija nije izvrSena podjela odgovornosti odnosno da je isto
lice potpisivalo zahtjeve za pladanje u svojstvu sluzbenika za odobravanje i sluzbenika za
ovlascivanje Sto nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru?®.

Potrebno je da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja izvrsi razdvajanje odgovornosti u skladu sa ¢clanom 15
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Uprava za Zeljeznice nemaju donijet Interni akt kojim je
definisan interni postupak i procedura prilikom isplate sredstava privrednim drustvima sa budZetske
pozicije 431 — Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javnom sektoru, a shodno Zakonu o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru?’.

Preporucuje se Ministarstvu kapitalnih investicija i Upravi za Zeljeznice da donesu Interni akt kojim ¢e definisati
interni postupak i procedure prilikom isplate sredstava privrednim drustvima sa budZetske pozicije 431 — Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, a shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontolama
u iavnom sektoru.

16 “g] list CG”, br.75/18
7 |sto kao 16
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Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma nema donesen Interni akt kojim je definisan interni postupak i
procedura prilikom isplate sredstava privrednim drustvima sa budZetske pozicije 432 - Ostali transferi,
a shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontolama u javhom sektoru®®,

Preporucuje se Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i turizma da donese Interni akt kojim ¢e definisati
interni postupak i procedure prilikom isplate sredstava privrednim drustvima sa budZetske pozicije 432 - Ostali
transferi, a shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja nema interno pravilo kojim je definisan interni postupak i
procedura prilikom isplate sredstava sa pozicije 421 — Prava iz oblasti socijalne zastite.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i socijalnog staranja da donese Interni akt kojim ¢e definisati interni postupak
i procedure prilikom isplate sredstava sa budZetske pozicije 421 - Prava iz oblasti socijalne zastite, a shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo finansija nema interno pravilo kojim je definisan interni postupak i procedura prilikom
isplate sredstava sa pozicije 422 — Sredstva za tehnoloske viskove.

Preporucuje se Ministarstvu finansija i socijalnog staranja da donese Interni akt kojim ¢e definisati interni postupak
i procedure prilikom isplate sredstava sa budZetske pozicije 422 — Sredstva za tehnoloske viskove, a shodno Zakonu
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Uprava za imovinu, Uprava za nekretnine, Ministarstvo pravde, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja nemaju utvrdene pokazatelje
uspjesSnosti odnosno indikatore. Ministarstvo pravde i Ministarstvo finansija nemaju utvrdene
poslovne ciljeve. Uprava za imovinu, Uprava za nekretnine, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo rada i socijalnog staranja nemaju plan
unapredenja i upravljanja kontrola. Uprava za imovinu nema uspostavljen Registar rizika, dok
Ministarstvo finansija ima uspostavljen registar rizika za pojedine organizacione jedinice. Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za nekretnine i Uprava za imovinu
nemaju lice odredeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Potrosacke jedinice su duZne da sprovode sve aktivnosti na uspostavljanju i unapredenju unutrasnjih kontrola
shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

U procesu revizije je utvrdeno da kod Uprave za imovinu nije sprovedena unutrasnja revizija u 2020.
godini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je duZna da vrsi unutrasnju reviziju u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Uprava za imovinu nema utvrden Strateski plan unutrasnje revizije, Godisnji plan unutrasnje revizije
niti planove pojedinacne unutrasnje revizije.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je duzna da donese Strateski plan unutrasnje revizije, Godisnji plan unutrasnje
revizije, kao i planove pojedinacne unutrasnje revizije u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru.

Kod Ministarstva pravde, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Uprave za imovinu nijesu popunjena
sva radna mjesta u Jedinici za unutrasnju reviziju.

Potrosacke jedinice su duZne da izvrSe popunu radnih mjesta Jedinice za unutrasnju reviziju u skladu sa zakonom.

18 |sto kao 16
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Mladi unutrasnji revizor kod Uprave za imovinu nema sertifikat unutrasnjeg revizora u javhom
sektoru.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je duzna da imenuje lice za mladeg unutrasnjeg revizora koje ima sertifikat
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru saglasno ¢lanu 37 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom
sektoru.

C) SISTEMSKE PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija je posebno iskazala sistemske preporuke koje ne mogu pojedinacno
rjeSavati subjekti revizije, te kao takve moraju biti rjeSavane u saradnji zakonodavne i izvrSne vlasti i
definisane kao strateski cilj.

Vlada u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ima neograni¢eno pravo placanja
kamata. Preusmjeravanjem sredstava sa izdatka kamata na druge izdatke, rjeSava se problem
prekoracenja tih izdataka, a kamate se shodno Zakonu izvr$avaju do nivoa ostvarenja.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost da godisnjim zakonom o budZetu uvede normu kojom
se zabranjuje preusmjeravanje sredstava sa pozicije kamata na druge izdatke.

Revizijom je utvrdeno da je sa Centralnog racuna drZavnog trezora vrSen prenos sredstava JP ,,Morsko
dobro” u iznosu od 5.048.847,48€, Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama u iznosu od
202.922,36€ i Fondu za zaStitu Zivotne sredine doo u iznosu od 225.533,25€, shodno zakonskim
ovlasc¢enjima. Finansiranje navedenih entiteta vrsi se direktno bez prenosa sredstava na Glavni racun
drZavnog trezora, tako da se potrosnja ne evidentira u Glavnoj knjizi trezora.

Imajuci u vidu da je nacin finansiranja JP ,,Morsko dobro”, Veterinarske komore i veterinarskih ambulanti i Fonda
za zastitu Zivotne sredine doo utvrden i uskladen sa zakonima, predlaZe se da nadlezna ministarstva preispitaju
postojeca zakonska rjeSenja i razmotre mogucnost da se navedena pravna lica, koja su dio sistema finansiranja po
osnovu javnih prihoda, finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore.

U procesu revizije utvrdeno je da potrosacke jedinice kod kojih su nastali izdaci po osnovu sudskih
presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova nijesu vrsile pla¢anja
ovih izdataka u zakonom utvrdenom roku $to je izazvalo dodatne troSkove prinudnog izvrSenja u
iznosu od 174.348,58€.

Potrosacke jedinice su duzne da u zakonom predvidenom roku pla¢aju dospjele obaveze nastale po osnovu sudskih
presuda, sudskih rjeSenja i rjeSenja Agencije za mirno rjesavanje radnih sporova u cilju izbjegavanja nastanka
dodatnih troskova prinudnog izvrsenja.

Preporucuje se da sve potrosacke jedinice, prilikom planiranja budzZeta, obezbijede usaglaseno stanje neizmirenih
obaveza sa Zastitnikom imovinsko - pravnih interesa Crne Gore i isto prezentiraju Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja.

Potrosacke jedinice su duzne da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja i Zastitnikom imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore, a u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troskova prinudnog izvrsenja po osnovu sudskih
presuda, sudskih rjesSenja i rjesenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova planiraju sredstva kojima ce se
izvrSavati ove obaveze u zakonom utvrdenom roku.
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U procesu revizije utvrdeno je da odgovarajuci zakonski propisi koji propisuju naplatu javnih prihoda
nemaju usaglasenu nomenklaturu prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je potrebno da predlagaci zakona usaglasavaju nomenklaturu prihoda
sa njihovom ekonomskom sustinom.

Isplate iz tekué¢e budZetske rezerve koje se odnose na presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, shodno Zakljucku Vlade CG br. 07 - 2574 od 17.05.2018. godine izvrSene su u iznosu
4.588.746,16€, po automatizmu, a na zahtjev Generalnog sekretarijata Vlade.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju na ¢lan 43 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti gdje treba
preispitati hijerarhiju nadleznosti u vezi koriS¢enja sredstava stalne i tekuce rezerve.

D) SISTEMSKE PREPORUKE 1Z 1ZVRSENIH POJEDINACNIH REVIZIJA
Preporuka Skupstini Crne Gore

Buduci da Zakonom nije definisan pravni status grupe biraca, preporucuje se nadleznom skupstinskom
odboru za reformu izbornog zakonodavstva, odnosno radnoj grupi nadleznoj za izmjene Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja da izmjenama Zakona definiSu nacin poslovanja
grupe biraca kao politickog subjekta nakon odrianih izbora i sticanja parlamentarnog statusa
osvajanjem mandata, ukoliko se ista ne transformise u politi¢ku partiju.

Preporuka Vladi Crne Gore

Da, u cilju jacanja saradnje u zastiti Jadranskog mora - kao zajednickog prirodnog nasleda Albanije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Italije, Crne Gore i Slovenije, preduzme aktivnosti na uspostavljanju
stalnog Odbora ili Platforme za stru€nu saradnju za razmjenu informacija i iskustva, Sirenje i prenos
dobrih praksi, kao i za razvoj zajednickih ekoloskih projekata usmjerenih na prevenciju, sprecavanje i
upravljanje odgovorima u sluc¢aju zagadenja mora.

Preporuka Centralnoj banci Crne Gore

Centralna banka Crne Gore, shodno odredbi ¢lana 17 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja ne treba da sprovodi prinudnu naplatu sa posebnog racuna za finansiranje izborne
kampanje, s obzirom da sredstva sa posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje ne mogu biti
predmet izvrSenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrSenja i obezbjedenja, osim za
naplatu troskova izborne kampanje.

Preporuka Ministarstvu finansija i socijalnog staranja

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom?! utvrdi formu posebnog
izvjeStaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog subjekta, u cilju
jednoobraznog nacina izvjestavanja, shodno odredbama ¢lana 14 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

1 ¢lanom 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.

30



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za
period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Preporuke jedinicama lokalne samouprave
Preporuke iz izvjeStaja o reviziji zavrsnih racuna budZeta opstina

Opstine treba da popunjavanje radnih mjesta vrsi samo sa licima koja prilikom zasnivanja radnog
odnosa ispunjavaju sve uslove predvidene zakonom i aktom o sistematizaciji i ukoliko su ispunjeni svi
uslov predvideni ¢lanom 110 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Opstine treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrsi samo za obavljanje poslova koji su van redovne
djelatnosti poslodavca, odnosno za vrsenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Opstine treba da za obavljanje poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, u skladu sa ¢lanom 200
Zakona o radu, zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa odredenim licem
koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

Opstine treba da u skladu sa €l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste i
sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Preporuka drugom organu:

Preporucuje se Ministarstvu javne uprave i digatalnog drustva i medija da donese akt kojim ce
odrediti maksimalne limite broja sistematizovanih radnih mjesta u svim lokalnim samoupravama u
Crnoj Gori u odnosu na broj stanovnika.

Generalni nalazi i preporuke iz revizije: Teku¢i prihodi opstina

Preporucuje se svim opstinama da se ukljuce u koriséenje softvera za administriranje lokalnih javnih
prihoda (LARIS) radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakse komunikacije i niZih troskova za
poreske obveznike i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda.

Opstine treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti primjenjuje
¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o poreskoj administraciji i ¢lan 4
Zakona o porezu na nepokretnosti.

Preporucuje se lokalnim samoupravama da izvrSe popunu, nepopunjenih radnih mjesta u organima
lokalne uprave zaduZenim za utvrdivanje, kontrolu i naplatu sopstvenih prihoda. Posebno je vazno
sistematizovati i popuniti radna mjesto-poreski inspektor, kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i
efikasnost naplate lokalnih prihoda.

Opstine treba da, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzimaju mjere prinudne naplate
prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa €l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja potraZivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti
optereéene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Preporucuje se Opstinama da izvrSe analizu o realizaciji i uticaju preduzetih mjera i olaksica (po
sektorima i namjenama), utvrde adekvatnost realizovanih aktivnosti i pripreme lokalne akcione
planove za oporavak poslije krize, radi unaprjedenja ekonomskog razvoja.
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REZIME

Davanjem preporuka DrZavna revizorska institucija djeluje preventivno i ima za cilj poboljsati oblasti
kod kojih je neophodno unapredenije.

Implementacija preporuka jeste jedan od pokazatelja posStovanja fiskalne discipline i upravljanja
javnim finansijama. Takode, ona je pokazatelj angaZovanja subjekata revizije usmjerenog na
otklanjanje nepravilnosti identifikovanih u prethodnom periodu. S tim u vezi, Drzavna revizorska
institucija je izvrsila kontrolu preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu Ciji rezultat je prikazan na grafikonu.

Grafikon 4: Realizacija preporuka iz IzvjesStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore za 2019. godinu
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REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNOG IZVJESTAJA

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore
za 2019. godinu i Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske
institucije Crne Gore za period oktobar 2019 — oktobar 2020. godine, dana 12. maja 2021. godine
donijela je Zaklju€ak broj: 33/21-4/7 — EPA 160 XXVII i isti objavila u Sluzbenom listu Crne Gore?.

Zakljuckom Skupstine Crne Gore broj: 33/21-4/7 — EPA 160 XXVII se ,poziva Vlada Crne Gore na
postovanje i ispunjenje svih preporuka DrZavne revizorske institucije datih u lzvjestaju o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu. Takode, Vlada je duzna da
prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije
uradene u periodu oktobar 2019 - oktobar 2020. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg
perioda, i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore”.

Drzavna revizorska institucija je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu utvrdila sljedede:

Usaglasenost tokova gotovine
Neizmirene obaveze

Nije realizovano

eImaju¢i u vidu da je nacin finansiranja JP ,Morsko
dobro”, Veterinarske komore i veterinarskih ambulanti Nije realizovano
utvrden i uskladen sa zakonima, predlaZe se da nadlezna
ministarstva preispitaju postoje¢a zakonska rjesenja i
razmotre mogucnost da se navedena pravna lica koja su
dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda,
finansiraju kroz sistem budzeta Crne Gore.

budzetu drzave.

* Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢clanom 40
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ugovaraju
obaveze u granicama utvrdenim godiSnjim zakonom o

*Preporucuje se da sve potrosacke jedinice, prilikom
planiranja budZeta, obezbijede usaglaseno
neizmirenih obaveza sa Zastitnikom imovinsko
pravnih interesa Crne Gore i isto prezentiraju

Ministarstvu finansija.

Prekoracenje budzetske potrosnje

Gotovinski depoziti

Realizovano

eVlada Crne Gore i Ministarstvo finansija duzni su
izvrSavati budZet u skladu sa normativnim dijelom

Djelimic¢no realizovano

godisnjeg zakona o budZetu drzave.

1 ,Sluzbeni list Crne Gore”, br.52/21

* Ministarstvo finansija bi trebalo da u obrazloZenju
Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne
Gore prikaZe sredstva koja se nalaze na racunima kod
Centralne banke i racunima kod poslovnih banaka na
kraju obracunskog perioda, kao i njihovu namjenu, u
cilju transparentnog koris¢enja navedenih sredstava.
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Zavrsni poreski racun

Djelimicno realizovano

U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog
duga potrebno je da Poreska uprava
evidentira rjeSenja o ukidanju rjesenja o
reprogramu poreskog potraZivanja, kao i da
se u zavrSnom poreskom racunu prezentuju
dodatne informacije sa detaljnim
obrazloZenjem vezanim za reprogram.

ePoreska uprava treba da dosljedno i
pravovremeno sprovodi odgovarajuce mjere
prinudne naplate poreskih potraZivanja u
skladu sa odredbama Zakona o poreskoj
administraciji i internim procedurama za
sprovodenje mjera prinudne naplate Poreske
uprave.

Primici

Nije realizovano

» Potrosacke jedinice koje vrse naplatu prihoda

duZne su se pridrzavati tacke 36 Uputstva o
radu drzavnog trezora, kojom je utvrdeno da
je glavni sluzbenik za finansije odgovoran za
transfer prihoda i njihov raspored po vrstama
u skladu sa budzetskom klasifikacijom, u
potrosackoj organizaciji pod njegovom
nadleznoscu.

ePrepoprucuje se Ministarstvu finansija da
prilive evidentira u skladu sa ¢lanom 10
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budZete opstina. Drzavna
revizorska institucija skrece painju da je
potrebno da predlagaci zakona usaglasavaju
nomenklaturu prihoda sa njihovom
ekonomskom sustinom.

eMinistarstvo finansija je trebalo da ukupne
primitke ostvarene od prodaje imovine
evidentira u Glavnoj knjizi trezora, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Realizovano

® PreporuCuje se da Poreska uprava sprovede

inspekcijski nadzor kod vjerskih zajednica u cilju
provjere postovanja Zakona o porezu na dodatu
vrijednost i Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica.

lzdaci budzZeta

Djelimicno realizovano

ePotrosacke jedinice duzne su da obracunavaju i uplacuju
poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom.
ePotrosacke jedinice su duzne da ugovore o dopunskom
radu zakljucuju i zavode prije pocetka perioda na koji je
zakljuéen ugovor.
ePreporucuje se potrosackim jedinicama da isplatu
naknada po osnovu ugovora o dopunskom radu vrse sa
grupe racuna 412 — Ostala liéna primanja, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzete opstina.
ePotrosacke jedinice su u obavezi da grupu racuna 463 —
Otplata obaveza iz prethodnog perioda ne terete sa
izdacima cCija obaveza pladanja dospijeva u tekucoj
fiskalnoj godini. Iste su duzne da evidentiranje i plac¢anje
obaveza nastalih u teku¢em periodu vrSe u skladu sa
godisnjim zakonom o budZetu i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za budzet Crne Gore i
budzete opstina.
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Realizovano

Realizacija u toku

* Uprava za Zeljeznice je duzna da prenos sredstava

na ime pomodéi AD ,Zeljeznickom prevozu Crne
Gore” i ad ,,Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore*,
u cilju izmirenja obaveza po osnovu kreditnih
ugovora, evidentira na grupi racun 431 — Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina, a nakon pribavljenog misljenja Agencije
za zastitu konkurencije u skladu sa Zakonom o
kontroli drzavne pomoci.

* Ministarstvo zdravlja duzno je da prilikom isplate
varijabilnog dijela zarade obracunava i ispladuje
poreze i doprinose, u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje

Nije realizovano

*Ministarstvo saobracaja i pomorstva je duzno da azurira internu proceduru, u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drZavne uprave.

*Preporucuje se Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje da isplate za poreze i doprinose za ostala licna primanja vrsi sa
grupe racuna 412 — Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budZete opstina.

*Preporucuje se Ministarstvu saobracaja i pomorstva da pri zakljucivanju ugovora o dopunskom radu definiSe period
trajanja ugovora, u skladu sa ¢lanom 58 Zakona o radu.

eMinistarstvo rada i socijalnog staranja je duzno da prilikom isplate naknada po osnovu ugovora o dopunskom radu
isplacuje poreze i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

*Ministarstvo ekonomije je duzno da placanja prema Elektroprivredi Crne Gore, po osnovu Zakona o energetici i Uredbi o
snabdijevanju ranjivih kupaca elektricnom energijom, vrsi sa grupe 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

*Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da evidentiranje i plac¢anje izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

*Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma su bili u obavezi da se prilikom pruzanja
pomoci privrednim drustvima pridrzavaju ¢l.10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomodi.

ePotrosacke jedinice su duzne da u zakonom predvidenom roku placaju dospjele obaveze nastale po osnovu sudskih
presuda, sudskih rjesenja i rjeSenja Agencije za mirno rjesavanje radnih sporova, u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih
troskova prinudnog izvrsenja.

ePotrosacke jedinice su duzne da u saradnji sa Ministarstvom finansija i Zastitnikom imovinsko — pravnih interesa Crne Gore,
a u cilju izbjegavanja nastanka dodatnih troSkova prinudnog izvrSenja po osnovu sudskih presuda, sudskih rjesenja i
rjeSenja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova planiraju sredstva kojima ¢e se izvrSavati ove obaveze u zakonom
utvrdenom roku.

*Preporucuje se potrosackim jedinicama i Vladi Crne Gore da se, prije realizacije transakcija koje mogu imati karakter
drZavne pomodi, obrate Agenciji za zastitu konkurencije u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

38



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Kapitalni budzet

Realizovano

e U cilju objektivnog iskazivanja strukture troskova
Kapitalnog budZeta, plaéanje usluga stalnog
stru¢nog nadzora treba evidentirati na poziciji 4147
— Konsultantske usluge, projekti i studije, u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za
budZet Crne Gore i budZete opstina.

e Uprava za saobracaj treba da obezbijedi od
izvodaca neophodne garancije radi zasStite od
krSenja ugovora, u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o
javnim nabavkama.

¢ Preporucuje se Upravi za saobracaj da ne sprovodi
postupke javnih nabavki za izvodenje radova prije
nego se steknu uslovi (rijeSe imovinski odnosi, izvrsi
eksproprijacija i sl.) za uvodenje izvodaca u posao.

e Uprava za saobradaj treba da troskove koji se ne
odnose na realizaciju kapitalnog budZeta izvrsava sa
pozicija tekuceg budzeta i da isplate vrsi u skladu sa
Uputstvom o radu Drzavnog trezora.

¢ Prilikom  kandidovanja  projekata kapitalnog
budzeta u cilju smanjenja nerealizovanih projekata,
neophodno je iste realnije planirati i kandidovati
one projekte koje je moguce izvrsiti.

e Uprava javnih radova duzna je da evidentiranje
izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZete
opstina.

e Prilikom planiranja kapitalnih projekata Cciji je
predmet izvodenje radova, zahtijevati detaljniju
razradu projekata kako bi se smanjila mogucénost
potrebe za izvodenjem dodatnih radova koji nijesu
predvideni planskom dokumentacijom i
prekoracenja ugovorenih rokova izvrSenja ugovora,
te na taj nacin obezbijediti da troskovi projekta
budu u visini ugovorom definisanog iznosa.

eUprava za saobracaj treba da prilikom praéenja
realizacije zakljucenih ugovora u dijelu prekoracenja
ugovorenih rokova izvrSi zadrzavanje sredstava u
iznosu/procentu definisanim ugovorom (penali za
docnju) i na taj nacin obezbijedi poStovanje
ugovorenih rokova ili u sluc¢aju da postoje objektivni
razlozi zbog kojih izvrSilac ne moze biti kriv za
docnju, zakljuci anex ugovora.

Javni dug

Nije realizovano

Nije realizovano

e Preporucuje se Upravi za saobracaj da se troSkovi
projektovanja, eskproprijacije, usluga vjesStaka,
struénog nadzora i sl. izvrSavaju sa programa sa
kojeg se planira finansiranje radova u cilju bolje
evidencije i iskazivanja stvarne cijene koStanja
odredenog projekta.

e Uprava javnih radova u obavezi je da prati
aktivnosti na realizaciji projekta koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da
obezbijedi redovnu dostavu mjesecnih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim
ugovorima, do 5-og u teku¢em za prethodni mjesec.

Realizacija u toku

eClanom 20 Odluke o izradi kapitalnog budieta i
utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata definisano je da projekti cija je
realizacija otpocela u prethodnom periodu ne
podlijezu vrednovanju odnosno ocjenjivanju u
skladu sa ovom odlukom i imaju prioritet u
realizaciji. | pored Cinjenice da je rije¢ o
viSegodisnjim projektima, te da su realizaciju istih
pratile izvjesne komplikacije, period od skoro deset
godina je i viSe nego dug za realizaciju navedenih
projekata, obzirom da objekti joS uvjek ne sluze
planiranoj namjeni.

¢ Neophodno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa
lokalnim samoupravama propise podzakonski akt kojim

¢e se na jedinstven nacin urediti konsolidacija i
evidencija javnog duga na nivou lokalne samouprave.
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Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Nije realizovano

ePotrosacke jedinice Ministarstvo odbrane, Sudstvo,
Ministarstvo finansija i Zavod za zaposljavanje Crne Gore
duZne su da postuju interne procedure za pla¢anje ulaznih
faktura u cilju izbjegavanja placanja obaveza tekudeg perioda
sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

ePotrebno je da potrosacke jedinice Sudstvo i Ministarstvo
odbrane unaprijede sistem upravljanja unutrasnjim
kontrolama u cilju otklanjanja rizika ugovaranja roba i usluga
iznad utvrdenog finansijskog plana.

*Preporucuje se Ministarstvu rada i socijalnog staranja da
donese internu proceduru kojom se reguliSe isplata
sredstava sa pozicije 421 — Prava iz oblasti socijalne zastite.

ePotrebno je da unutrasnja revizija posveti painju na
sprovodenje internih procedura koje se odnose na prinudnu
naplatu poreskog potrazivanja u cilju unapredenja rada
Poreske uprave.

Grafikon 5: Implementacija preporuka iz lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore

Realizovano

e Uprava za saobracaj je duzna da uspostavi
sistem  unutrasnjih  finansijskih  kontrola
utvrdivanjem internih pravila i procedura i
sprovodenje kontrola, u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

za 2019. godinu sa uporednim prikazom realizacije preporuka iz izvjestaja za 2018 i 2019. godinu
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REZIME

Pravni osnov za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti sadrzan je u ¢lanu 26 stav 1 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18) i
¢lanu 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sluzbeni list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i
,Sluzbeni list CG“, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17).

Izvjestaj je uraden u skladu sa Smjernicama za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti (DRI
broj: 4015/17-06-804/2 od 28.04.2017).

Kroz analizu strategije, smjernica i godiSnjeg zakona o budzetu, kao i relizacije indikatora postavljenih
Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Drzavna revizorska institucija daje ocjenu primjene
kriterijuma fiskalne odgovornosti. Rezultati ocjene primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za
2020. godinu prikazani su na sljede¢em grafikonu.

Grafikon 6: Prikaz ocjene primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2020. godinu

43



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 26 stav 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornostit
i ¢lana 44 Zakona o Driavnoj revizorskoj instituciji? izvrsila ocjenu primjene kriterijuma fiskalne
odgovornosti u 2020. godini.

U skladu sa Godisnjim planom revizija DrZzavne revizorske institucije za 2021. godinu broj br: 06-035/20
od 17.12.2020. godine, nadlezni Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata i
rukovodilac Kolegijuma i Nikola Kovacevi¢, senator i ¢lan Kolegijuma je na sjednici odrzanoj
11.10.2021. godine usvojio:

IZVJESTAJ O OCJENI PRIMJENE KRITERIJUMA FISKALNE
ODGOVORNOSTI U 2020. GODINI

IzvjeStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti uraden je u skladu sa Smjernicama za
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti (DRI broj: 4015/17-06-804/2 od 28.04.2017.
godine). Podaci kori$éeni u lzvje$taju su iz: Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu®, Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2020. godinu® Zakona o budZetu Crne Gore za 2021.
godinu®, odluka o usvajanju budZeta i zavrsnih raéuna budZeta jedinica lokalne samouprave, informacija
pribavljenih od strane Ministarstva finansija i jedinica lokalne samouprave i nalaza utvrdenih u
postupku revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2020. godinu i u
prethodnim godinama. Drzavna revizorska institucija je koristila podatke objavljene od strane
MONSTAT-a%, koji se odnose na bruto domadéi proizvod, kao i stope rasta BDP, po trZisnim i stalnim
cijenama i podatke o procijenjenom bruto domadem proizvodu navedenim u Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za posmatrani period.

Nadlezni Kolegijum je u skladu sa nalazima datim u lzvjeStaju o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne
odgovornosti u 2020. godini, usvojio sljedece:

OCJENE
1. Analiza strategije, smjernica i godiSnjeg zakona o budzetu:

> Projekcije navedene u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2019-2022.
godine nijesu uskladene sa projekcijama navedenim u Fiskalnoj strategiji za period 2017-2020.
godine.

> Limiti potrosnje planirani Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu, nijesu uskladeni sa limitom potrosnje
definisanim u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2019 - 2022. godine.

> lzdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu umanjeni
za izuzeca iz limita potrosnje iznose 1.926,78 mil. eura, Sto je za 4,50 mil. eura manje od limita
potroSnje utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2020. godinu i na taj
nacin je uskladen utvrdeni limit potrosSnje.

> U 2020 i 2021. godini nije pripremljena i donijeta fiskalna strategija za period trajanja mandata
Vlade u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

> Limit potrosnje planiran Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2021. godinu, nije uskladen sa limitom
potrosnje definisanim u Revidiranim smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od
2021 - 2023. godine.

1 3|, list CG“ br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18 | 055/18

2 SI. list CG“ br. 028/04, 027/06, 078/06, 017/07,073/10, 040/11, 031/14 i 070/17

3 Sl list CG“ br. 074/19

4,Sl. list CG“ br. 061/20

5 Sl list CG“ br. 070/21

% Preuzeto sa: https://www.monstat.org/uploads/files/Nacionalni%20racuni/BPD/2020/Tab _BDP_2006-2020 crn.xls, dana 27.09.2021.
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2. Analiza realizacije indikatora:
Realizacija fiskalnih pravila je kroz sumirane rezultate prikazana u sljedeéoj tabeli:

Tabela 1: Stepen realizacije statickih i dinamickih indikatora

Staticki indikatori Stepen Dinami&ki indikatori Stepen
Opis Broj realizacije Bro realizacije
' iki r i
i d'kOJ Realizovano | statickih - d.koj Realizovano = dinamickih
Indikatora indikatora = INdikatora indikatora

Plan za 2020. godinu 4 0 o T
lzvréenje u 2020. godini 4 0 o T
Planzo /lzviienieze R : 1 33%
IzvrSenjezo20/lzvrienjeaois _—_ 3 1 33%

> Analizom stati¢kih indikatora, posmatranih kroz plan i izvrienje, utvrdeno je da u 2020. godini
nijesu realizovani obavezujudi indikatori, pri ¢emu je:
Planiran primarni gotovinski deficit u iznosu od 306,82 mil. eura;
Ostvaren primarni gotovinski deficit u iznosu od 346,31 mil. eura;
Ucesce deficita opSteg nivoa u BDP-u planirano iznad 3%, odnosno u iznosu od 8,97%;
Ucesce deficita opSteg nivoa u BDP-u ostvareno iznad 3% i iznosilo je 10,95%;
Iznos planiranih tekucih prihoda i donacija 1.687,88 mil. eura i maniji je od tekudih izdataka i
transfera, koji su planirani u iznosu od 1.828,14 mil. eura;
Iznos ostvarenih tekucih prihoda i donacija 1.632,09 mil. eura i manji je od tekudih izdataka i
transfera koji su ostvareni u iznosu od 1.815,28 mil. eura.
0 Ucesée javnog duga u BDP-u planirano iznad 60%, odnosno u iznosu od 82,45%;
O Ucesée javnog duga u BDP-u ostvareno iznad 60% i iznosilo je 105,32%.
> Analizom dinamiékih indikatora, posmatranih kroz plan i izvr$enje, utvrdeno je da je od Sest
indikatora realizovano dva i to:
O Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budZet (posmatrana kao odnos izvrSenja 2019. i 2020.
godine), manja je od ostvarene stope rasta nominalnog BDP-3;
O Stopa rasta limita potroSnje za budzZetsku rezervu (posmatrana kao odnos plana i izvrsenja
2020. godine), manja je od planirane stope rasta nominalnog BDP-a.
Dinamicki indikatori koji nijesu realizovani se odnose na:
0 Stopu rasta limita potrosnje tekuceg budzeta i budzeta drzavnih fondova (posmatranu kao
odnos plana i izvrsenja 2020. godine), koja je veéa od planirane stope rasta realnog BDP-a;
O Stopu rasta limita potrosnje tekuceg budzeta i budzeta drzavnih fondova (posmatranu kao
odnos izvrsenja 2019 i izvrsenja 2020. godine), koja je veca od planirane stope rasta realnog
BDP-3;
O Stopu rasta limita potrosnje za kapitalni budzet (posmatrana kao odnos plana i izvrSenja 2020.
godine), koja je veca od planirane stope rasta nominalnog BDP-a;
O Stopa rasta limita potroSnje za budzetsku rezervu (posmatrana kao odnos izvrSenja 2019. i
2020. godine), koja je veca od ostvarene stope rasta nominalnog BDP-a.
> Analiza kriterijuma lokalne samouprave u vezi sa ograniéenjem deficita, kroz poredenje sa
prihodima, u procesu planiranja i izvrSenja budzeta za 2020. godinu, pokazala je da u procesu
planiranja kriterijum nije realizovan kod 15 opstina 7/, a u procesu izvréenja budieta nije
realizovan kod 14 opstina®.

o

O O O O

o

7 U procesu planiranja kriterijum je realizovan kod sljedecih opstina: Budva, Pljevlja, Kotor, Bar, Zabljak, Tivat, PluZine, Herceg Novi i
Podgorica, dok kriterijum nije realizovalan kod sljedecih opstina: Kolasin (prekoracenje 0,04 mil. eura), Niksi¢ (prekoracenje 1,47 mil. eura),
Andrijevica (prekoracenje 0,47 mil eura), Danilovgrad (prekoracenje 0,64 mil. eura), Berane (prekoracenje 1,40 mil. eura), Mojkovac
(prekoracenje 0,33 mil. eura), Plav (prekoracenje 1,32 mil. eura), RoZaje (prekoracenje 2,57 mil. eura), Petnjica (prekoracenje 0,54 mil. eura),
Bijelo Polje (prekoracenje 1,48 mil. eura), Cetinje (prekoracenje 3,53 mil. eura), Tuzi (prekoracenje 0,3 mil. eura), Savnik (prekoracenje 0,32
mil. eura), Ulcinj (prekoracenje 1,22 mil. eura) i Gusinje (prekoracenje 0,51 mil. eura).

8 U procesu izvréenja kriterijum je realizovan kod sljedeéih opstina: Budva, Pljevlja, Kotor, Bar, Zabljak, Tivat, Niksi¢, Pluzine, Herceg Novi,
Podgorica, dok kriterijum nije realizovan kod sljedecih opstina: Kolasin (prekoracenje 0,03 mil. eura), Andrijevica (prekoracenje 0,23 mil.
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I PRIMJENA KRITERJUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI

Ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj

odgovornosti, sastoji se iz:

1. Ocjene fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i zakon;

2. Ocjene fiskalne uskladenosti - ocjena indikatora;

1. Ocjena fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i godisnji zakon o budzetu

Ocjena fiskalne uskladenosti predstavlja provjeru da li su poStovani zakonom utvrdeni postupci i
rokovi u pripremi fiskalne strategije i smjernica fiskalne politike, pri ¢emu se ispunjenje ovih

zakonskih obaveza verifikuje sljede¢om kontrolnom listom:

Tabela 2: Kontrolna lista
Naziv postupka

Da li je Ministarstvo finansija pripremilo i objavilo
izvjestaj o preliminarnim nivoima budZetskog
gotovinskog suficita, odnosno deficita, u roku od 90
dana, od isteka fiskalne godine na svojoj internet
stranici?

Da li je Ministarstvo finansija pripremilo i objavilo
izvjestaj o preliminarnim nivoima javnog duga i neto
zaduZenja u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine
na svojoj internet stranici?

Da li je Vlada pripremila predlog fiskalne strategije i
dostavila ga na misljenje Centralnoj banci?

Da li je Centralna banka dostavila misljenje na Predlog
fiskalne strategije u roku od 30 dana od dana
dostavljanja?

Dali je Vlada uz predlog fiskalne strategije Skupstini
dostavila i misljenje Centralne banke?

Da li je donesena fiskalna strategija za vrijeme trajanja
mandata Vlade?

Da li su donesene smjernice fiskalne politike?

Da li donesene smjernice fiskalne politike sadrze:
srednjoro¢ne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne

politike, osnovne makroekonomske i fiskalne pokazatelje

i projekcije, limit potrosnje, nivoe bruto zarada i
ostalih licnih primanja, izdatke za penzijsko i
invalidsko osiguranje i druge izdatke za socijalnu zastitu?

Da li je Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu u
skladu sa Smjernicama fiskalne politike za period 2019 -

2022. godina, koje su obavezujuce za 2020. godinu?

Da lije realizova
utvrdeni postupak
ili procedura

DA

DA

DA

DA

DA®

DA

DA

DA

NE

Dokaz

https://wapi.gov.me/do
wnload/2236936a-bbae-
4fb0-9454-
8leb8dc9lbfa?version=1
.0

https://www.gov.me/do
kumenta/2236936a-
bbae-4fb0-9454-
81eb8dc9lbfa

Dopis Ministarstva
finansija br. 01-1470/1

Dopis Centralne banke
Crne Gore br.0102-5646-
2/2017 od
04.07.2017. godine

Dopis Vlade Crne Gore
upucen Skupstini Crne
Gore br. 07-1715 od
23.06.2017. godine.

,Sl.list CG“ br. 52 od
08.08.2017. godine

https://www.gov.me/do
kumenta/85b2eeb6-
c19f-4fb9-9994-
4flcaf5e6034

https://wapi.gov.me/do
wnload/85b2eeb6-c19f-
4fb9-9994-
4flcaf5e6034?version=1.
0

Zakon o budzetu Crne

Gore za 2020. godinu

,,Sl. list CG” br. 074/19
061/20

Napomena

Objavljeno na internet stranici
Ministarstva finansija. Objavljeno:
06.04.2021.godine.

Objavljeno na internet stranici
Ministarstva finansija.
Objavljeno: 06.04.2021.godine.

Ministarstvo finansija je, aktom od
23.06.2017. godine, dostavilo
CBCG Predlog fiskalne strategije za
period 2017-2020. godine radi

CBCG je Ministarstvu finansija
dostavila misljenje na Predlog
fiskalne strategije za period 2017-
2020.godine

Vlada CG je uputila Skupstini
Predlog fiskalne strategije za
period 2017-2020. godine, prije
nego $to je CBCG dostavila Vladi
CG misljenje na Predlog fiskalne
startesiie
Fiskalna strategija je usvojena za

period 2017 — 2020. god

Vlada je usvojila Smjernice
makroekonomske i fiskalne
politike za period 2019 —2022.
godine (obavezujuce za godisnji
Zakon o budZetu za 2020. godinu)
koje su objavljene
02.08.2019.godine

Nije izvrSeno planiranje Budzeta
drzave do nivoa limita potrosnje
definisanog u Smjernicama
makroekonomske i fiskalne
politike za period 2019 — 2022.
godine

eura), Danilovgrad (prekoracenje 0,75 mil. eura), Berane (prekoracenje 1,49 mil. eura), Mojkovac (prekoracenje 0,04 mil. eura), Plav
(prekoracenje 0,73 mil. eura), RoZaje (prekoracenje 1,88 mil. eura), Petnjica (prekoracenje 0,55 mil. eura), Bijelo Polje (prekoracenje 0,99 mil.
eura), Cetinje (prekoragenje 3,22 mil. eura), Tuzi (prekoracenje 0,14 mil. eura), Savnik (prekoracenje 0,25 mil. eura), Ulcinj (prekoragenje 1,59

mil. eura) i Gusinje (prekoracenje 0,68 mil. eura).

9 Skupstina Crne Gore je razmatrala Predlog fiskalne strategije sa misljenjem nadleZne institucije.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

1.1.Ocjena fiskalne uskladenosti — Strategija i smjernice za 2020. godinu

Fiskalna strategija za 2017-2020. godinu®®, predstavlja obavezujuéi dokument za dono3enje smjernica
fiskalne politike i zakona o budZetu za period za koji je doneSena. Strategija definiSe strateski cilj
ekonomske politike Crne Gore kao “pametan, odrziv i inkluzivan rast koji ¢e doprinijeti povecanju
kvaliteta Zivota svih gradana, odnosno smanjivanju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek
Evropske unije”. Istovremeno se navodi da je ,U periodu 2017-2020. godine prioritet ekonomske,
odnosno fiskalne politike jacanje fiskalne stabilnosti i u tom okviru, ostvarivanje suficita budzeta i
uspostavljanje opadajuéeg trenda javnog duga od 2019. godine, uz jacanje privredne aktivnosti i
konkurentnosti crnogorske ekonomije”. U dijelu Fiskalne strategije koji se odnosi na mjere ekonomske
politike definisano je viSe mjera koje se odnose na:

e BudzZetsku politiku kojom se potvrduju mjere definisane sanacionim planom i predvidaju dodatne
mjere fiskalne konsolidacije.

e Ostale reforme javnog sektora, koje se odnose na: reformu upravljanja javnim finansijama u
skladu sa Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020; reformu javne uprave u
skladu sa Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020; reformu penzijskog sistema u
cilju smanjenja pritisaka koje isplata penzija predstavlja za drzavni budzet; reformu zdravstvenog
sistema koja navodi potrebu za intenzivnim sprovodenjem strukturnih reformi u ovoj oblasti,
kojima ¢e se obezbijediti povecanje efikasnosti i postizanje finansijske odrzivosti sistema
zdravstvene zaStite, uz unapredenje zdravlja stanovniStva i poboljSanje kvaliteta zdravstvenih
usluga; reformu sistema socijalne i djeCje zaStite usmjerenu na uspostavljanje ekonomski
odrzivog, a socijalno prihvatljivog nivoa zastite koji obezbjeduje pravovremenu i efikasnu zastitu
pojedinca i porodice koji su u stanju socijalne potrebe i na reformu obrazovnog sistema pri cemu
se definiSe set mjera u cilju poboljSanja u ovoj oblasti.

e Strukturne reforme realnog sektora u cilju podrske mjerama fiskalne konsolidacije, a koje se
odnose na: poslovni ambijent i investicionu klimu; finansijsku stabilnost; sektor malih i srednjih
preduzeda; trziSte rada; istrazivanje i razvoj; preradivacku industriju; poljoprivredu, ruralni razvoj i
Sumarstvo; turizam i razvoj infrastrukture — saobracaj, energetika, komunalna i ruralna
infrastruktura, infrastruktura informacionih i komunikacionih tehnologija.

Fiskalna strategija u dijelu Makroekonomske projekcije za period 2017-2020. godine sadrii
projekcije makroekonomskih agregata i to: bruto drustveni proizvod po trziSnim cijenama; nominalni
rast bruto drustvenog proizvoda; realni rast bruto drustvenog proizvoda; deflator; potrosnja
domadinstava BDP-a; investicije BDP-a; uvoz roba BDP-a; inflaciju; deficit tekuceg racuna platnog
bilansa BDP-a; rast zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti.

Fiskalnom strategijom za 2020. godinu projektovani su tekuci prihodi i donacije, kao i primici od otplate
kredita u iznosu od 1.805,20 mil. eura, a potro$nja centralnog nivoa u iznosu od 1.617,30 mil. eura, pri
¢emu je projektovan suficit u iznosu od 187,90 mil. eura. Fiskalnom strategijom je takode projektovano
da u 2020. godini nivo javnog duga iznosi 3.038,50 mil. eura, odnosno 67,00% BDP-a po trzisSnim
cijenama (projektovani BDP je iznosio 4.536,40€).

Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2019-2022. godine!® (Smjernice
obavezujuce za 2020. godinu) projektovani su tekuci prihodi i donacije, kao i primici od otplate kredita
uiznosu od 1.931,50 mil. eura, Sto je 126,30 mil. eura vise nego $to je utvrdeno projekcijama za 2020.
godinu, navedenim u Fiskalnoj strategiji. Potrosnja centralnog nivoa projektovana Smjernicama
obavezujucim za 2020. godinu iznosi 1.931,50 mil. eura, odnosno za 314,20 mil. eura viSe nego Sto je

10 S|, list CG“ br. 052/17
11 preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download/85b2eeb6-c19f-4fh9-9994-4f1caf5e6034 ?version=1.0 dana 24.09.2021. godine.
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projektovano Fiskalnom strategijom za 2020. godinu. Smjernicama obavezuju¢im za 2020. godinu
projektovana je uravnotezenost budzetskih prihoda i budzetske potrosnje centralnog nivoa i time je
projekcija budzZetskog rezultata manja u iznosu od 187,90 mil. eura nego Sto je utvrdeno Fiskalnom
strategijom za 2020. godinu. Iz navedenog se utvrduje da Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2019-2022. godine nijesu uskladene sa Fiskalnom strategijom za period 2017-2020.
godine. Javni dug projektovan Smjernicama obavezuju¢im za 2020. godinu iznosi 3.343,50 mil. eura i
vedi je od javnog duga projektovanog Fiskalnom strategijom za iznos 305,00 mil. eura.

U sljededoj tabeli su date projekcije primitaka i izdataka za 2020. godinu navedenih u Fiskalnoj strategiji
za 2020. godinu i Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2019-2022. godine%:

Tabela 3: Projekcije primitaka i izdataka za 2020. godinu, navedenih u Fiskalnoj strategiji i Smjernicama
obavezujucim za 2020. godinu

Fiskalna L Fiskalna L
Primici strategija Smjernice Izdaci strategija Smjernice
232020 za 2020 232020 za 2020
PRIMICI 2.362,00 2.241,90 | 1ZDACI 2.361,80 2.329,60

Primici koji ulaze u kalkulaciju budz. 1.805,20 1.931,50 lzdaci koji ulaze u kalkulaciju budz. 1.617,30 1.931,50

rezultata rezultata

Tekudi prihodi 177850 | 1.869,80 | |ckui budzet i budzet drzavnih |, o504 gg0 39
fondova

Porezi 117370 | 1172,0  Bruto zarade i doprinosi na teret 432,90 469,90
poslodavca

Porez na dohodak fizickih lica 139,50 124,30 | Ostala licna primanja 10,20 15,60

Porez na dobit pravnih lica 53,40 73,80 | Rashodiza materijal i usluge 92,80 102,70

Porez na imovinu 4,10 1,90 | Rashodi za tekuce odrzavanje 20,20 23,10

Porez na dodatu vrijednost 661,70 688,60 | Kamate 91,40 104,80

Akcize 278,90 246,20 | Renta 9,30 8,80

Porez na medunarodnu trgovinu i 25,60 27,70 | Subvencije i ostali izdaci 57,90 87,50

transakcije

Ostali porezi 10,50 9,70 | Transferi za socijalnu zastitu 561,50 571,90

Doprinosi 530,70 528,30 | |Tansferi institucijama, pojedincima, 177,70 231,10
nevladinom i javnom sektoru

Takse 14,10 15,70 | Kapitalniizdaci 48,60 47,10

Naknade 26,30 99,50 | Pozajmice i krediti 2,40 2,30

Ostali prihodi 33,70 54,10 | OtPlata  obaveza iz - prethodnog 15,00 15,50
perioda

Primici od otplate kredita 4,50 8,70 | Kapitalni budzet 83,10 233,20
Budzetsk 14 1

Donacije 22,20 53,00 udzetska rezerva 30 8,00
Otplata garancija

Budzetski gotovinski rezultat . 1879 000

Primici od prodaje imovine 6,00 Izc.j.au Zé kupovinu hartija  od 0,00 0,00
vrijednosti

Pozajmice i krediti 556,80 523,40 | Otplata glavnice duga 744,50 529,40

Drzavna revizorska institucija ukazuje da usvajanju Revidiranih smjernica makroekonomske
i fiskalne politike za period 2021-2023. godine®? nije prethodilo dono3enje fiskalne strategije
za period 2021-2024. godine u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, zbog cega se nije mogla izvrsiti ocjena fiskalne uskladenosti strategije i
smjernica obavezujucih za 2021. godinu.

1.2.0cjena fiskalne uskladenosti — Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu!* i Smjernice
obavezujuée za 2020. godinu

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu planirani su primici u iznosu od 2.160,36 mil. eura, a
izdaci u iznosu od 2.644,92. mil. eura. Priprema i donoSenje Zakona o budZetu Crne Gore za 2020.

12 Obavezujuéih za 2020. godinu
13 Obavezujuéih za pripremanje Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu.
14.“g|. list CG”, br. 074/19
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godinu se zasniva®® na limitima potrosnje navedenim u Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike za period od 2019-2022. godine. Projektovani limit potrosnje prezentiran Smjernicama
obavezujuéim za 2020. godinu je iznosio 1.778,63 mil. eura, dok je limit potrosnje planiran Zakonom
o budZetu Crne Gore za 2020. godinu iznosio 1.963,04 mil. eura®®, prema strukturi koja je prikazana
u sljedecoj tabeli:

Tabela 4: Limiti potrosnje navedeni u Smjernicama i planirani limiti potrosnje definisani
Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2020. godinu

Smijernice e
. _ . .. budzetu Crne
Limiti potrosnje fiskalne politike Gore za 2020
2019-20227 . ’
godinu
Tekudi budzet i budzet drzavnih fondova 1.545,48 1.655,18
Kapitalni budzet 218,15 219,36
BudZetska rezerva 15,00 88,50
Limit potrosnje 1.778,63 1.963,04

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu planiran je limit potroSnje veci od limita definisanog
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2020. godinu za 184,41 mil. eura, Sto pokazuje
da Zakon o budzZetu Crne Gore za 2020. godinu nije uskladen u dijelu obavezujuceg limita potrosnje
definisanog Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2019-2022. godine. Poredenje
limita potroSnje po vrstama budZeta pokazuje da Zakon o budzetu Crne Gore za 2020. godinu nije
uskladen u dijelu limita za tekuéi budzZet i budzet drzavnih fondova gdje je konstatovano prekoracenje
u iznosu od 109,70 mil. eura, limita kapitalnog budzeta gdje je konstatovano prekoracenje u iznosu od
1,21 mil. eura i limita budzZetske rezerve gdje je konstatovano prekoracenje u iznosu od 73,50 mil.
eura.

1.3.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu®®

Izmjene i dopune zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu su objavljene u junu 2020. godine.
Razlozi za izmjene dati su u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za
2020. godinu® i odnose se na:

e Pad ekonomskih aktivnosti uzrokovanih pandemijom virusa COVID-19;

e Pad budzZetskih prihoda kao rezultata pada ekonomske aktivnosti i donoSenje mjera Vlade
Crne Gore u cilju suzbijanja negativnih efekata pandemije na gradane i privredu;

e Potrebu smanjenja budZetskih rashoda, odnosno njlhovu preraspodjelu, kako bi se
obezbijedila sredstva za sprovodenje mjera usmjerenih na podrsku gradanima i privredi;

e Stvaranje uslova za moguénost potpisivanja kreditnih aranZmana u cilju obezbjedenja
nedostajudih sredstava za 2020. godinu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu izvrSeno je
umanjenje limita potrosnje uiznosu od 31,76 mil. eura, odnosno planiran je u iznosu od 1.931,28 mil.
eura?®. Ovako utvrden limit potro3nje nije uskladen sa limitom potro3nje navedenim u Smjernicama
obavezujuéim za 2020. godinu, odnosno vedi je za iznos od 152,65 mil. eura. Izmjenama i dopunama

15 Obavezujuce za pripremanje Zakona o budzZetu Crne Gore za 2020. godinu.

16 U skladu sa ¢lanom 23 stav 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnh izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za
2020. godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 539,59 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 104,24 mil. eura, izdaci
za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 1,01 mil. eura i 6,44 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija.

7 Obavezujucih za pripremanje Zakona o budZetu za 2020. godinu.

1813, list CG", br. 061/20

19 Preuzeto sa: http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/998/2298-13530-33-20-3.pdf, dana 24.09.2021.

godine

20 U skladu sa ¢lanom 23 stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnh izdataka navedenih u Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona budzZetu Crne Gore za 2020. godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga i grancija u iznosu od 539,59 mil. eura, izdaci za
kamate u iznosu od 103,34 mil. eura, izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 2,01 mil. eura i 6,26 mil. eura plana izdataka
finansiranih iz donacija.
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Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu, planirano je smanjenje tekucih prihoda za 354,17 mil.
eura, dok je plan prihoda od donacija je uvecan za 5,36 mil. eura. Planirani izdaci su umanjeni kod
tekuceg budZeta i budZeta drzavnih fondova uiznosu od 44,31 mil. eura, kapitalnog budZeta u iznosu
od 64,27 mil. eura, dok su izdaci budZetske rezerve uveéani za 45,13 mil. eura.
U narednoj tabeli dat je pregled primitaka i izdataka utvrdenih Zakonom o budzZetu za 2020. godinu
i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2020. godinu®! i to:

Tabela 5: Poredenje primitaka i izdataka Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu

Ekonomska
klasifikacija

71
711
712
713
714
715

73

74

411
412
413+414
415
416
417
418+419
42
43
441
451
463

462

72

751
4418
461

Opis

Primici koji ulaze u kalkulaciju budZetkog rezultata
Tekudéi prihodi

Porezi

Doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Primici od otplate kredita

Donacije

Izdaci koji ulaze u kalkulaciju budzetskog rezultata
Tekuci budZet i budZet drzavnih fondova

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja

Rashodi za materijal i usluge

Rashodi za tekuée odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije i ostali izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru
Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Kapitalni budzZet

Otplata garancija

BudZetska rezerva

BudZetski gotovinski rezultat

Izvori finansiranja gotovinskog deficita

Primici od prodaje imovine

Neto pozajmljivanje

Pozajmice i krediti

Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (od 2018)
Otplata glavnice duga

Neto povecanje i smanjenje gotovine

Plan 2020

2.054,36
1.992,05
1.199,13
569,57
15,14
122,06
86,14
17,67
44,64
2.104,32
1.785,86
502,77
16,81
107,99
26,27
104,25
10,83
91,08
577,66
279,10
51,07
1,68
16,35
229,96

88,50
-49,96
49,96
6,00
-439,59
100,00
1,01
539,59
-484,56

Plan 2020-
rebalans
jun
1.704,99
1.637,88
1.055,44
492,50
12,19
24,83
52,93
17,11
50,00
2.040,88
1.741,56
498,47
14,84
89,45
26,02
103,34
11,13
83,53
577,69
276,73
42,47
1,58
16,31
165,69

133,63
-335,89
335,89
6,00
-208,10
331,49
2,01
539,59
-540,00

Razlike

-349,37
-354,17
-143,70
-77,07
-2,95
97,24
-33,22
-0,56
5,36
-63,44
-44,31
-4,30
-1,97
-18,54
-0,25
-0,91
0,29
-7,55
0,03
-2,38
-8,60
-0,10
-0,04
64,27
0,00
45,13
-285,93
285,93
0,00
231,49
231,49
1,00
0,00
-55,44

Izmjene su uslovile uveéanje plana budZetskog deficita za 285,93 mil. eura, dok je projekcija javnog duga
za 2020. godinu uvecana za 125,20 mil. eura, odnosno planirano je da do kraja 2020. godine javni dug
dostigne iznos od 3.798,80 mil. eura.

2Ls). list CG", br. 061/20
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1.4.Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu

Predlogom zakona o zavr$nom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu® iskazani su primici u
iznosu od 2.999,24 mil. eura, ili 46,64% vise u odnosu na plan, a izdaci u iznosu od 2.732,10 mil. eura,
ili 5,77% vi$e u odnosu na planirana sredstvaZ.

Poredenjem primitaka iskazanih u Predlogu zakona o zavr$nom ra¢unu budZeta za 2020. godinu®* sa
primicima planiranim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore 2020. godine,
utvrdeno je sljedece:

e Tekuci prihodi su ostvareni 64,91 mil. eura manje od plana;

e Primici od prodaje imovine su ostvareni 2,47 mil. eura viSe od plana;

e Primici od otplate kredita su ostvareni 10,60 mil. eura manje od plana;

e Donacije i transferi su ostvareni 9,12 mil. eura viSe od plana;

e Primici od pozajmica i kredita su ostvareni 1.020,68 mil. eura viSe od plana.?

Poredenjem izdataka iskazanih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2020.
godinu, korigovanih od strane Drzavne revizorske institucije, sa izdacima planiranim Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore 2020. godine, utvrdeno je sljedede:

o Tekudi budzet i budZet drzavnih fondova je izvrSen u iznosu od 28,48 mil. eura vise od plana:

- Tekuéi izdaci u tekué¢em budzetu i budZetu drzavnih fondova su izvrSeni u iznosu od 841,13 mil.
eura ili 13,75 mil. eura vise od plana;

- Transferi su izvrSeni u iznosu od 843,36 mil. eura ili 11,05 mil. eura manje od plana;

- Otplata obaveza iz prethodnog perioda je izvrSena u iznosu od 17,85 mil. eura ili 1,54 mil.
eura manje vise Sto je planirano;

- Kapitalni izdaci su izvrSeni u iznosu od 66,70 mil. eura ili 24,23 mil. eura viSe od plana;

- Date pozajmice i krediti su izvrSene 1,61 mil. eura ili 0,03 mil. eura viSe od plana;

o Kapitalni budZet je izvrSen u iznosu od 12,55 mil. eura vise od plana;
e lzdaci za otplatu glavnice duga su izvrieni u iznosu od 126,26 mil. eura vise od plana.?®
e BudzZetska rezerva je izvrSena uiznosu od 17,22 mil. eura manje od plana.

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu, budZetski gotovinski deficit
iskazan je u iznosu od 426,06 mil. eura, kao Sto je dato u tabeli koja slijedi:

22 podaci korigovani za nalaze revizije koje su navedene u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2020.
godinu — http://www.dri.co.me/

2 U odnosu na planirana sredstva nakon rebalansa - "Sl. list CG", 074/19 i 061/20.

2 Korigovanih za nalaze revizije.

%5 QOdstupanje izvrsenja od plana se moZe objasniti da je Zakonom u tabelarnom pregledu planirano neto povecanje primitaka, dok je
Predlogom zakona o zavrSnom racunu iskazan bruto iznos (neto iznos uvecan za primitke za refinansiranje javnog duga), kao cinjenicom da
je Vlada iskoristila moguénost zaduZivanja do nivoa iskazanom u normativnom dijelu koji daje prostor ve¢em zaduZivanju od nivoa
iskazanog u tabeli primitaka.

2% |zvr$enje transakcija finansiranja pokazuje odstupanje od Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu,
kojim je planirana otplata duga u neto iznosu, dok je otplata duga Predlogom zakona o zavrSnom racunu iskazana u bruto iznosu (neto
iznos uvedan za izdatke za refinansiranje javnog duga).
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Tabela 6: Poredenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2020. godinu i Predloga
zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2020. godinu, korigovanog za nalaze revizije.

il lzvrSenje
AL Opis Cri 2020 - Razlika
klasifikacija rebalans R
i korigovano
jun
Primici koji ulaze u kalkulaciju budzetkog rezultata 1.704,99 1.638,61 -66,38
71 Tekudi prihodi 1.637,88 1.572,97 -64,91
711  Porezi 1.055,44 966,10 -89,33
712 | Doprinosi 492,50 531,02 38,52
713  Takse 12,19 10,64 -1,55
714  Naknade 24,83 30,97 6,14
715  Ostali prihodi 52,93 34,24 -18,69
73  Primici od otplate kredita 17,11 6,51 -10,60
74  Donacije 50,00 59,12 9,12
Izdaci koji ulaze u kalkulaciju budzetskog rezultata 2.040,88 2.064,69 23,80
Tekudéi budzet i budZet drzavnih fondova 1.741,56 1.770,03 28,48
411  Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 498,47 499,12 0,65
412  Ostala licna primanja 14,84 13,02 -1,82
413 | Rashodi za materijal 35,72 39,92 4,20
414 = Rashodi za usluge 53,73 68,67 14,94
415 = Rashodi za tekuée odrZavanje 26,02 24,36 -1,66
416 = Kamate 103,34 110,00 6,66
417 | Renta 11,13 11,37 0,24
418 | Subvencije 39,08 33,22 -5,86
419 | Ostaliizdaci 44,45 40,83 -3,62
42  Transferi za socijalnu zastitu 577,69 558,57 -19,12
43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom 276,73 284,79 8,06
sektoru
441 | Kapitalni izdaci 42,47 66,70 24,23
451 = Pozajmice i krediti 1,58 1,61 0,03
463 = Otplata obaveza iz prethodnog perioda 16,31 17,85 1,54
Kapitalni budzet 165,69 178,24 12,55
412 | Ostala li¢na primanja 0,10 0,03 -0,07
413 | Rashodi za materijal 0,01 0,14 0,13
414 | Rashodi za usluge 8,07 6,69 -1,38
419 | Ostaliizdaci 5,13 8,13 3,00
441 | Kapitalni izdaci 152,38 163,24 10,86
Budzetska rezerva 133,63 116,41 -17,22
Budzetski gotovinski rezultat -335,89 -426,08 -90,19
Primarni budzZetski gotovinski rezultat -232,55 -316,08 -83,53
Izvori finansiranja gotovinskog deficita 335,89 426,08 90,19
72  Primici od prodaje imovine 6,00 8,47 2,47
Neto pozajmljivanje -208,10 686,32 894,42
751  Pozajmice i krediti 331,49 1.352,17 1.020,68
4418  lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (od 2018) 2,01 0,94 -1,07
461 @ Otplata glavnice duga 539,59 665,85 126,26
Neto povecanje i smanjenje gotovine -540,00 267,78 807,78

Izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu umanjeni za
izuzeca iz limita potro3nje iznose 1.926,78 mil. eura?, $to je za 4,50 mil. eura manje od limita potro$nje
utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2020. godinu®® i na taj nacin je
uskladen utvrdeni limit potrosnje.

27U skladu sa €lanom 23 stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnh izdataka navedenih u Predlogu zakona o zavr$nom racunu
budZeta Crne Gore za 2020. godinu — korigovanog za nalaze revizije, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga i garancija u iznosu od 665,85
mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 110,00 mil. eura, 27,90 mil. eura izdataka finansiranih iz donacija i 0,94 mil. eura izdataka za kupovinu
hartija od vrijednosti.

83|, list CG", 074/19i 061/20
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1.5.0cjena fiskalne uskladenosti — Zakon o budietu Crne Gore za 2021. godinu® i Smjernice
obavezujuce za 2021. godinu

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu planirani su primici u iznosu od 2.051,21 mil. eura, a
izdaci u iznosu od 2.492,04 mil. eura. Priprema i donoSenje Zakona o budZetu Crne Gore za 2021.
godinu se zasniva na limitima potroSnje navedenim u Revidiranim smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike za period od 2021-2023. godine.3*!

Projektovani limit potrosnje prezentiran Smjernicama obavezujuéim za 2021. godinu je iznosio
1.791,27 mil. eura, dok je limit potrosnje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu
iznosio 1.873,69 mil. eura®?, prema strukturi koja je prikazana u sljedeéoj tabeli:

Tabela 7: Limiti potroSnje navedeni u Smjernicama i planirani limiti potrosnje definisani Zakonom o budzetu
Crne Gore za 2021. godinu

Revidirane smjernice
Limiti potrosnje fiskalne politike za
period 2021-202333

Zakon o budzetu Crne
Gore za 2021. godinu

Tekuci budZet i budZet drzavnih fondova 1.531,57 1.597,61
Kapitalni budzet 189,00 204,87
BudZetska rezerva 80,70 71,21
Limit potrosnje 1.801,27 1.873,69

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu planiran je limit potroSnje veéi od limita definisanog
Revidiranim smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2021. godinu za 72,42 mil. eura. Iz
navedenog proizilazi da Zakon o budZetu Crne Gore za 2021. godinu nije uskladen u dijelu
obavezujuéeg limita potroSnje definisanog Revidiranim smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike za period 2021-2023. godine. Poredenje limita potroSnje po vrstama budZeta pokazuje da
Zakon o budZetu Crne Gore za 2021. godinu nije uskladen u dijelu limita za tekuéi budzZet i budZet
drzavnih fondova gdje je konstatovano prekoracenje u iznosu od 66,04 mil. eura, limita kapitalnog
budZeta gdje je konstatovano prekoracéenje u iznosu od 15,87 mil. eura.

29 S|, list CG“ br. 070/21.

30 yilada Crne Gore je jula 2020. godine, u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti usvojilae Smjernice makroekonomske i

fiskalne politike za period 2020-2023. godine, koje su bile obavezujuée za pripremu i donosenje Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu

do trenutka usvajanja Revidiranih smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2021-2023. godine, koje su usvojene u martu

2021. godine.

31 Obavezujuce za pripremanje Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu.

32 U skladu sa ¢lanom 23 stav 2 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnh izdataka navedenih u Zakonu o budzZetu Crne Gore za
2020. godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 439,77 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 113,08 mil. eura, izdaci
za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 0,59 mil. eura i 64,90 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija.

33 Obavezujucih za pripremanje Zakona o budZetu za 2020. godinu.
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Zakljucak ocjene fiskalne uskladenosti — strategija, smjernice i godisnji zakon o budzetu

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na analizi strategije, smjernica i godisnjeg
zakona o budZetu, nadlezni kolegijum je utvrdio sljedece:

Projekcije navedene u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2019-2022.
godine nijesu uskladene sa projekcijama navedenim u Fiskalnoj strategiji za period 2017-2020.
godine.

Limiti potrosnje planirani Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu i Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu, nijesu uskladeni sa limitom potrosnje
definisanim u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2019 - 2022. godine.
Izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu umanjeni
za izuzeda iz limita potrosnje iznose 1.926,78 mil. eura, Sto je za 4,50 mil. eura manje od limita
potrosnje utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za Crne Gore 2020.
godinu i na taj nacin je uskladen utvrdeni limit potrosnje.

U 2020 i 2021. godini nije pripremljena i donijeta fiskalna strategija za period trajanja mandata
Vlade u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Limit potrosnje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2021. godinu, nije uskladen sa limitom
potrosnje definisanim u Revidiranim smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od
2021 - 2023. godine.

2. Ocjena fiskalne uskladenosti — ocjena indikatora

Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predvideno je da se ocjena kriterijuma fiskalne
odgovornost prati putem statickih i dinamickih indikatora:

Staticki indikatori:

- Treba da bude ostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;

- Gotovinski deficit drzave nece biti vec¢i od 3% bruto domaceg proizvoda po trZisnim
cijenama;

- Javni dug® nece biti veci od 60% bruto domaceg proizvoda po trzisnim cijenama;

- Nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude niZi od tekuéih prihoda i donacija.

Dinamicki indikatori:

- Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budzet i budzet drzavnih fondova mora biti manja od
planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda (ex-ante i ex-post, odnosno prilikom
donosenja i prilikom izvrsenja budzZeta);

- Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budZet i budZetsku rezervu ne moze biti veéa od stope
rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda (ex-ante i ex-post, odnosno prilikom donosenja i
prilikom izvrsenja budzZeta).

Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave
- BudzZetski deficit organa lokalne uprave u odredenoj godini nece biti veéi od 10% njenih prihoda
u toj godini, osim ukoliko je prekoraéenje kori$éeno za finansiranje kapitalnih izdataka®.

34 Javni dug utvrden Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosi i obuhvata dug opsteg nivoa drZave, to jeste centralnog nivoa (drzavni organi

i organi drZzavne uprave, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom
kontrolom i najvecim dijelom finansirana od drzave) i lokalnog nivoa (organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju
usluge od lokalnog interesa i koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od opstine).

35 Drzavna revizorska institucija koristec¢i dostavljene podatke od strane Ministarstva finansija, jedinica lokalne samouprave, objavljenih budzeta
i zavrdnih racuna jedinica lokalne samouprave izvrsila je obrac¢un budZetskog rezultata javnog sektora za 2020. godinu.
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DrZavna revizorska institucija je izvrSila ocjenu dinamickih indikatora stavljajuéi u odnos limite
potrosnje utvrdene Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu i
limite potrosnje utvrdene Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu,

kao iizvrSenje BudZeta u 2019 i 2020. godini korigovano za nalaze revizije.

Podaci relevantni za ocjenu statickih i dinamickih indikatora kao i iskazani staticki i dinamicki
indikatori prezentirani su u narednoj tabeli sa sljede¢im parametrima:

Realizovan indikator, parametar ,, DA
Indikator nije realizovan, parametar , NE“

Tabela 8: Ocjena statickih i dinamickih indikatora

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7
10.8
10.9
10.10
10.11
11

12
121
12.2
12.3
12.4
13

14

15
16

17
18
19
20
21
vi
Vil

OPIS

Gotovinski deficit (-)/suficit(+) opsteg nivoa

Kamate javnog sektora

Primarni gotovinski deficit (1+2) opSteg nivoa

Primarni gotovinski suficit

Bruto domadi proizvod po trzisnim cijenama

Ucesce gotovinskog deficita u BDP-u po trzisnim cijenama
Dozvoljeno ucesce gotovinskog deficita u BDP-u

Gotovinski deficit < 3% BDP-a

Javni dug

Ucesce javnog duga u BDP-u po trZisnim cijenama

Dozvoljeno ucesce javnog duga u BDP-u po trzisnim cijenama
Ucesce javnog duga u BDP-u po trZiSnim cijenama < 60%
Tekuéi prihodi budzeta i donacije

Porez na dohodak gradana

Porez na dobit preduzeca

Porez na imovinu

Porez na dodatu vrijednost i akcize

Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije

Ostali porezi

Doprinosi

Takse

Naknade

Donacije

Ostali prihodi

Tekudi izdaci i transferi

Tekudi izdaci i transferi < tekuéih prihoda budzeta

Tekuéi buZet i budzZet drzavnih fondova

Kamate centralnog nivoa

Donacije

Ko-finansiranje donacija

Matrijalne Stete-elementarne nepogode

Tekudéi budZet i budzZet drzavnih fondova umanjeni za izuzeé¢a
Stopa rasta(ostvarenja) tekuéeg budZeta i budZeta drZavnih fondova
umanjeni za izuzeca

Realni BDP

Stopa rasta (ostvarenja) realnog BDP-a

Stopa rasta tekuceg budzZeta i budZeta drzavnih fondova umanjeni za
izuzeca < stope rasta realnog BDP-a

Kapitalni budzet

BudzZetska rezerva

Stopa rasta (ostvarenja) kapitalnog budzeta

Stopa rasta(ostvarenja) budzZetske rezerve

Stopa rasta (ostvarenja) BDP-a po trzisnim cijenama

Stopa rasta (ostvarenja) kapit. budZeta< stope rasta nomnalnog BDP-a
Stopa rasta (ostvarenja) rezervi < stope rasta nomnalnog BDP-a

Plan
2020

413,24
106,41
-306,82
NE
4.607%
8,97%
3,00%
NE
3.798,80
82,45%
60,00%
NE
1.687,88
112,66
67,60
1,90
837,17
26,79
9,32
492,50
12,19
24,83
50,00
52,93
1.828,14
NE
1.741,56
103,34
5,38

1.632,83

4.573

164,81
133,63

lzvrSenje
2020

-458,21
111,91
-346,31
NE
4.186
10,95%
3,00%
NE
4.408,87
105,32%
60,00%
NE
1.632,09
118,34
78,43
1,54
735,17
22,64
9,98
531,02
10,64
30,97
59,12
34,24
1.815,28
NE
1.770,03
110,00
25,78

1.634,25
100,09%

4.193
91,69%

NE

176,12
116,41
106,86%
87,11%
90,86%
NE
DA

lzvrSenje

2019

-131,16
107,71
-23,45
NE
4.951
2,65%
3,00%
DA
3.789,26
76,54%
60,00%
NE
1.878,75
125,00
72,82
2,04
931,25
28,53
13,12
546,27
15,66
32,77
38,21
73,09
1.625,80
DA
1.693,10
104,57
16,69

1.571,84

4.853

270,02
24,30

lzvrSenje
2020

-458,21
111,91
-346,31
NE
4.186
10,95%
3,00%
NE
4.408,87
105,32%
60,00%
NE
1.632,09
118,34
78,43
1,54
735,17
22,64
9,98
531,02
10,64
30,97
59,12
34,24
1.815,28
NE
1.770,03
110,00
25,78
0,00
0,00
1.634,25

3,97%

4.193
-15,30%

NE

176,12
116,41
-34,78%
379,05%
-15,50%
DA
NE

36 podatak o planiranom nominalnom BDP-u za 2020. godinu je zadnja dostupna projekcija BDP-a i preuzet je iz Smjernica makroekonomske
i fiskalne politike za period 2020-2023. godine, donesenih u julu 2020. godine.
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2.1.Staticki indikatori

Staticki indikatori obuhvataju: ostvarenje primarnog budzZetskog gotovinskog suficita, odnos tekudéih
izdatka i transfera, odnos gotovinskog deficita opSteg nivoa drzave i javnog duga i bruto domadeg
proizvoda po trzisnim cijenama.

2.1.1. Primarni budzetski gotovinski suficit/deficit

U procesu planiranja za 2020. godinu predvideno je ostvarenje deficita javnog sektora u iznosu od
413,24 mil. eura. lzdaci za kamate opsteg nivoa drzave planirani su u iznosu od 106,41 mil. eura i
primarni gotovinski budzetski deficit u iznosu od 306,82 mil. eura, tako da kriterijum ostvarenja
primarnog gotovinskog budzetskog suficita opSteg nivoa u procesu planiranja nije realizovan.
IzvrSenje budZeta opSteg nivoa 2020. godine pokazuje da su konsolidovani prihodi ostvareni u iznosu
od 1.862,40 mil. eura ili 83,02 mil. eura manje od plana, a konsolidovana javna potrosnja 2.320,61
mil. eura ili za 38,04 mil. eura manje od plana. Budzetski gotovinski deficit opsteg nivoa u 2020.
godini je iznosio 458,21 mil. eura i veéi je od planiranog budZetskog gotovinskog deficita opsteg nivoa
za 44,97 mil. eura. lzdaci za kamate opsSteg nivoa su ostvareni u iznosu od 111,91 mil. eura, a
ostvarenje primarnog budZetskog deficita opSteg nivoa u 2020. godini iznosi 346,31 mil. eura, te
kriterijum u procesu izvrSenja nije realizovan. Poredenjem izvrSenja 2020 i 2019. godine zakljucuje se
da je u 2020. godini primarni budzZetski deficit javnog sektora uveéan u iznosu od 322,85 mil. eura u
odnosu na 2019. godinu.

Primarni gotovinski budZetski deficit centralnog nivoa®” u 2020. godini je iznosio 316,08 mil. eura i veéi
je za 277,90 mil. eura od primarnog gotovinskog budZetskog deficita centralnog nivoa ostvarenog u
2019. godini (38,18 mil eura).®®

Grafik 1: Kretanje izdataka za kamate i primarnog budzZetskog rezultata centralnog nivoa
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2.1.2. Gotovinski deficit manji od 3% bruto domaceg proizvoda po trzisnim cijenama

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu i odlukama o
budZetu jedinica lokalne samouprave za 2020. godinu planirano je uces¢e gotovinskog deficita opsteg
nivoa u nominalnom BDP-u 8,97% i time u procesu planiranja nije realizovan kriterijum da gotovinski
deficit bude manji od 3% BDP-a po trziSnim cijenama. U 2020. godini je ostvareno ucesce gotovinskog
deficita u nominalnom BDP-u od 10,95%, pa u procesu izvrSenja u 2020. godini nije realizovan
kriterijum ostvarenja deficita ispod 3% bruto domaceg proizvoda po trzisnim cijenama.

37 Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budZetu i fiskalnoj
odogovornosti (,S. list CG“ 055/18) u dijelu isklju¢ivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti oznacenih kao transakcije finansiranja od
2018. godine, te podaci koji su vezani za budZetski gotovinski rezultat u periodu od 2018. do 2020. godini ne korespondiraju sa podacima iz
ranijih godina.

38 Za podatke o planu i izvrdenju budzZeta centralnog nivoa pogledati tabele u dodatku.
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v vz

Grafik 2: UcesSée gotovinskog deficita opsteg nivoa u BDP-u

v vz
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Ako se uporedi ostvareno ucesce gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BDP-u u 2020.
godini sa ostvarenim uceséem gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BDP-u u 2019.
godini evidentno je povecanje ovog pokazatelja. U¢es¢e gotovinskog deficita centralnog nivoa u
nominalnom BDP-u u 2020. godini je iznosilo 10,18%, dok je ucesce gotovinskog deficita centralnog
nivoa u nominalnom BDP-u u 2019. godini iznosilo 2,88%.

Grafik 3: Kretanje budzZetskog gotovinskog deficita centralnog nivoa u periodu 2013 - 2020. godine
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U periodu 2013-2020. godine najveéi deficit centralnog nivoa® je ostvaren u fiskalnoj 2020. godini
kada je ostvaren deficit u iznosu od 426,08 mil. eura, dok je planirani deficit u 2020. godini iznosio
335,89 mil. eura (7,29% BDP-a).

v vz

Grafik 4: UceSée gotovinskog deficita centralnog nivoa u BDP-u u periodu od 2013 do 2020. godine
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3% Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budzetu i fiskalnoj
odogovornosti (,,S. list CG” 055/18) u dijelu iskljucivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti ozna¢enih kao transakcije finansiranja od
2018. godine, te podaci koji su vezani za budZetski gotovinski rezultat u periodu od 2018. do 2020. godini ne korespondiraju sa podacima iz
ranijih godina.

57



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

2.1.3. Javni dug manji od 60% bruto domaceg proizvoda po trziSnim cijenama

Nivo javnog duga Crne Gore za 2020. godinu je planiran u iznosu od 3.798,80 mil. eura ili 82,45% BDP-
a, Sto ukazuje da u procesu planiranja nije realizovan kriterijum propisan ¢lanom 20 stav 1 tacka 2
Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Grafik 5: UcesS¢e javnog duga Crne Gore u nominalnom BDP-u
Ucesce javnog duga u BDP-u po trzisnim cijenama
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Javni dug Crne Gore na 31.12.2020. godine iznosi 4.408,87 mil. eura i odnosi se na:

e Drzavni dug u iznosu od 4.330,83 mil. eura vise je iskazan u odnosu na drzavni dug u 2019. godini
za 16,78% kada je iznosio 3.708,67 mil. eura i ukljuCuje:

- Spoljni dug u iznosu 3.835,27 mil. eura (inostrani krediti 1.857,83 mil. eura i emitovane hartije
od vrijednosti na medunarodnom trzistu 1.977,45 mil. eura) i isti je povec¢an za 22,58% u
odnosu na spoljni drzavni dug 2019. godine koji je iznosio 3.128,71 mil. eura (povecanje u
iznosu od 706,56 mil. eura).

- Domaci dug u iznosu od 495,56 mil. eura (krediti kod komercijalnih banaka 174,35 mil. eura,
emitovane hartije od vrijednosti 184,14 mil. eura, domadi dug po osnovu obaveza koje
proizilaze iz zakonske regulative 95,91 mil. eura i dug pravnih lica i privrednih drustava
41,16 mil. eura) i isti je smanjen za 14,55% u odnosu na unutrasnji drzavni dug na kraju 2019.
godine (smanjenje u iznosu od 84,39 mil. eura).

e Dug lokalne samouprave u iznosu od 78,04 mil. eura manje je iskazan u odnosu na dug lokalne
samouprave u 2019. godini za 3,15% kada je iznosio 80,58 mil. eura.

Iskazani javni dug Crne Gore u 2020. godini, pokazuje u¢es¢e u BDP-u u iznosu od 105,32%, sto ukazuje
na to da nije realizovan kriterijum propisan ¢lanom 20 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Grafik 6: Kretanje BDP-a i nivoa javnog duga u periodu 2013-2020. godine
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Grafik 7: Ostvareno ucesce javnog duga u BDP-u u periodu 2013-2020. godine
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U periodu od 2013. do 2020. godine nivo javnog duga je porastao za 2.475,82 mil. eura, dok je BDP u
istom periodu porastao u iznosu od 823,08 mil. eura. UceSée javnog duga u BDP-u Crne Gore je u
posmatranom periodu poraslo sa 57,50% u 2013. godini na 105,32% u 2020. godini.

2.1.4. Nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude nizi od tekucih prihoda i donacija

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu, planirani su tekudi
prihodi i donacije u iznosu od 1.687,88 mil. eura, a tekuci izdaci i transferi u iznosu od 1.828,14 mil.
eura, tako da u procesu planiranja nije realizovan kriterijum iz ¢lana 19 stav 1 tacka 2 Zakona o budZetu

i fiskalnoj odgovornosti.

Grafik 8: Odnos izvrSenja tekucih prihoda i donacija i tekucih izdataka i transfera u periodu 2013 - 2020. godine
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U 2020. godini, ostvareni tekuéi prihodi i donacije su manji od tekucéih rashoda i transfera uiznosu
od 183,19 mil. eura pa u procesu izvrSenja nije realizovan kriterijum iz ¢lana 19 stav 1 tacka 2
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Poredenje ostvarenja tekucih prihoda i donacija u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu, pokazuje
smanjenje u iznosu od 246,66 mil. eura. Takode, poredenje izvrSenja tekudih izdataka i transfera u
2020. godini u odnosu na 2019. godinu, pokazuje povecanje u iznosu od 189,48 mil. eura.

2.2. Dinamicki indikatori
Dinamicki indikatori obuhvataju odnos stope rasta limita potrosnje za tekudi budzet i budzete drzavnih

fondova i planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda, kao i odnos stopa rasta kapitalnog
budZeta i budZetske rezerve i stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda.
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Tabela 9: Ocjena dinamickih indikatora

lzvrSenje  lzvrSenje lzvrSenje
r.b. OPIS Plan 2020 2020 2019 2020
12 Tekudéi buZet i budZet drzavnih fondova 1.741,56 1.770,03 1.693,10 1.770,03
12.1  Kamate centralnog nivoa 103,34 110,00 104,57 110,00
12.2  Donacije 5,38 25,78 16,69 25,78
12.3  Ko-finansiranje donacija
12.4  Matrijalne Stete-elementarne nepogode
13 Tekudi budzet i budZet drzavnih fondova umanjeni za izuzeca 1.632,83 1.634,25 1.571,84 1.634,25
14 Stopa rasta(os.tva.renjia) te}kuc’eg budZeta i budZeta drzavnih 100,09% 3.97%
fondova umanjeni za izuzecéa
15 Realni BDP 4.573 4,193 4.853 4,193
16 Stopa rasta (ostvarenja) realnog BDP-a 91,69% -15,30%
Stopa rasta tekuceg budieta i budieta drzavnih fondova
\' L A NE NE
umanjeni za izuzeca < stope rasta realnog BDP-a
17 Kapitalni budzet 164,81 176,12 270,02 176,12
18 BudZetska rezerva 133,63 116,41 24,30 116,41
19 Stopa rasta (ostvarenja) kapitalnog budzeta 106,86% -34,78%
20 Stopa rasta(ostvarenja) budzZetske rezerve 87,11% 379,05%
21 Stopa rasta (ostvarenja) BDP-a po trZisnim cijenama 90,86% -15,50%
Vi Stopa rasta (ostvarenja) kapit. budZeta< stope rasta NE DA
nomnalnog BDP-a
Vil :topa rasta (ostvarenja) rezervi < stope rasta nomnalnog BDP- DA NE
2.2.1. Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budzet i budzet drzavnih fondova mora biti manja od

planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda

Ostvarenje realnog BDP-a u 2020. godini je manje za 8,31% od planiranog, dok je ostvarenje tekuéeg
budZeta i budZeta drZavnih fondova za 0,09% vece od planiranog, tako da nije realizovan indikator
koji zahtijeva da ostvarenje tekuceg budZeta i budZeta drzavnih fondova treba da bude nize od
ostvarenja realnog BDP-a.

Izdaci tekuéeg budZeta i budZeta drZavnih fondova u 2020. godini visi su za 3,97% u odnosu na 2019.
godinu, dok pad realnog BDP-a iznosi 15,30%, tako da nije realizovan indikator koji zahtijeva da
stopa rasta tekuceg budZeta i budZeta drzavnih fondova bude niZa od stope rasta realnog BDP-a.

Grafik 9: Odnos relativhog kretanja izvrsenja tekuceg budzeta i budzeta drzavnih fondova i kretnja realnog
BDP-a u periodu 2014-2020. godine
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2.2.2. Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzet i budZetsku rezervu ne moze biti ve¢a od
stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda

Ostvarenje kapitalnog budzeta u 2020. godini je bilo vecde za 6,86% od planiranog, dok je ostvarenje
budZetske rezerve manje za 12,89% od plana, a ostvarenje nominalnog BDP-a 9,14% ispod plana, tako
da nije realizovan indikator kojima se zahtijeva manje ostvarenje kapitalnog budZeta od ostvarenja
nominalnog BDP-a, dok je indikator kojim se zahtijeva manje ostvarenje budZetske rezerve od
ostvarenja nominalnog BDP-a realizovan.

Grafik 10: Odnos relativnog kretanja izvrSenja kapitalnog i nominalnog BDP-a u periodu 2014-2020. godine
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U 2020. godini je ostvaren pad izdataka kapitalnog budZeta za 34,78% u odnosu na 2019. godinu, dok je
rast izdataka budZetske rezerve iznosio 379,05%, uz istovremeni pad nominalnog BDP-a od 15,50%, Sto
ukazuje da je kriterijum rasta izdataka kapitalnog budzZeta u okviru rasta nominalnog BDP-a realizovan,
dok kriterijum rasta izdataka budZetske rezerve u okviru rasta nominalnog BDP-a nije realizovan.

2.3. Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti*®® élanom 27 stav 1 utvrduje kriterijum da deficit budZeta
opstine u odredenoj godini ne moZe biti vec¢i od 10% njenih prihoda u toj godini, osim ukoliko se radi
o prekoracenju radi finansiranja kapitalnih izdataka.

Ocjenjivanje fiskalnog kriterijuma za organe lokalne uprave je vrSeno na bazi informacija navedenih u
odlukama o zavr$nim racunima opstina, informacija koje su opStine dostavile DrZavnoj revizorskoj
instituciji i informacija pribavljenih od strane Ministarstva finansija, pri cemu je posmatrano planiranje
i izvrSenje budZeta opstina u 2020. godini.

Podaci relevantni za ocjenu indikatora kao i iskazani indikatori prezentirani su u narednoj tabeli sa
sljedeéim parametrima:

e Realizovan indikator, parametar ,DA“
e Indikator nije realizovan, parametar ,,NE“

40mg. list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18
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Tabela 10: Ocjena fiskalnog pravila kod organa lokalne samouprave®
Primici koji Izdaci koji Gotovinski Uée.§c'e Pre!(orafenje . Raflika. Dalije

Opstina 202.0' ulaze u ulazeu budZetski gotO\.n'nskog limita u K?pltal'nl K'a plta.lr.u realizovan
godina . . deficita u apsolutnom izdaci izdaci i R

kalkulaciju | kalkulaciju rezultat L 5 - kriterijum

prihodima“? iznosu Prekoracenje

BUDVA Plan 25,79 31,59 -5,08 22,48% 3,22 11,04 7,82 DA
IzvrSenje 23,16 26,06 -2,9 12,51% 0,58 5,92 5,34 DA
PUEVUA Plan 14,93 19,73 -4,8 26,76% 3,01 7,74 4,74 DA
lzvrSenje 12,42 12,15 0,26 1,73% - 1,67 - DA
KOTOR Plan 18,52 27,26 -8,74 47,20% 6,89 14,09 7,20 DA
Izvrienje 12,24 19,95 -7,72 63,06% 6,49 9,30 2,81 DA
BAR Plan 14,14 19,16 -5,02 35,47% 3,60 6,05 2,45 DA
lzvrSenje 13,65 15,01 -1,37 10,03% - 3,26 3,26 DA
KOLASIN Plan 2,54 4,07 -1,53 37,96% 1,13 1,09 -0,04 NE
IzvrSenje 2,12 3,22 -1,1 30,64% 0,74 0,71 -0,03 NE
FABLIAK Plan 2,07 4,04 -1,97 68,08% 1,68 2,41 0,73 DA
lzvrSenje 1,92 3,46 -1,54 56,20% 1,27 1,98 0,71 DA
Plan 12,28 17,56 -5,28 43,01% 4,05 8,92 4,87 DA
TIVAT lzvrSenje 10,94 12,22 -1,22 11,19% 0,13 5,44 5,31 DA
NIKSIE Plan 13,53 21,94 -8,41 43,28% 6,47 5,00 -1,47 NE
lzvrSenje 13,1 18,58 -5,48 28,60% 3,56 3,59 0,03 DA
Plan 1,25 2,85 -1,61 64,71% 1,36 0,88 -0,47 NE
ANDRUEVICA lzvrSenje 1,28 2,25 -0,97 38,95% 0,72 0,49 -0,23 NE
DANILOVGRAD Plan 3,43 5,98 -2,55 48,27% 2,02 1,38 -0,64 NE
lzvrSenje 2,56 5,10 -2,54 54,23% 2,07 1,32 -0,75 NE
BERATIE Plan 6,06 11,6 -5,54 55,10% 4,53 3,14 -1,40 NE
lzvrSenje 4,36 7,17 -2,81 36,31% 2,04 0,55 -1,49 NE
TG Plan 1,81 3,33 -1,52 48,02% 1,20 0,88 -0,33 NE
lzvrSenje 1,91 3,02 -1,12 35,86% 0,81 0,76 -0,04 NE
CIANY Plan 1,43 4,27 -2,84 92,04% 2,54 1,21 -1,32 NE
lzvrSenje 1,80 3,56 -1,75 49,71% 1,40 0,67 -0,73 NE
s Plan 3,56 4,26 -0,7 19,61% 0,34 1,56 1,22 DA
PLUZINE lzvrSenje 2,86 3,04 -0,19 6,48 - 0,85 0,85 DA
ROZAJE Plan 2,68 6,47 -3,79 62,81% 3,19 0,62 -2,57 NE
lzvrSenje 2,74 6,27 -3,53 53,53% 2,87 0,99 -1,88 NE
TR Plan 0,44 1,81 -1,37 108,88% 1,24 0,70 -0,54 NE
lzvrSenje 0,35 1,59 -1,24 87,15% 1,09 0,54 -0,55 NE
Plan 6,57 12,23 -5,65 46,84% 4,45 2,97 -1,48 NE
BUELO POLIE lzvrSenje 7,17 11,38 -4,22 32,27% 2,91 1,92 -0,99 NE
Plan 3,57 7,61 -4,04 113,17% 3,68 0,16 -3,53 NE
CETINIE lzvrSenje 3,14 6,74 -3,6 114,77% 3,29 0,07 -3,22 NE
HERCEG NOVI Plan 10,62 13,46 -2,84 26,70% 1,77 2,13 0,36 DA
lzvrSenje 11,45 14,04 -2,59 22,62% 1,44 1,67 0,22 DA
Plan 20,10 4,02 -2,01 99,92% 1,81 1,51 -0,30 NE
vzl lzvrSenje 1,94 3,23 -1,29 66,25% 1,09 0,95 -0,14 NE
53 Plan 0,85 3,00 -2,15 110,26% 1,96 1,64 -0,32 NE
SAVNIK lzvrSenje 0,67 1,73 -1,07 65,23% 0,90 0,65 -0,25 NE
Plan 4,40 8,67 -4,28 63,88% 3,61 2,39 -1,22 NE
ULCINI lzvr$enje 4,25 7,30 -3,05 46,60% 2,40 0,80 -1,59 NE
Plan 0,58 1,63 -1,05 71,62% 0,91 0,39 -0,51 NE
CUSILE lzvrSenje 0,33 1,14 -0,81 246,96% 0,78 0,10 -0,68 NE
Plan 52,08 86,73 -34,65 66,53% 29,44 48,61 19,16 DA
PODGORICA lzvrSenje 58,24 78,53 -20,29 34,83 14,46 41,23 26,77 DA

U procesu planiranja budZeta limit od 10% su prekoracile 24 opstine, pri ¢emu je kod 15 opstina
planirano prekoracenje u veéem iznosu od planiranih kapitalnih izdataka, odnosno kod kojih nije
realizovano fiskalno pravilo za organe lokalne uprave. U procesu izvrSenja zakonom postavljeni limit od
10% prekoracilo je 22 opstine, pri ¢emu je 14 opstina ostvarilo prekoracenje u veéem iznosu od
ostvarenih kapitalnih izdataka, i time nije realizovalo fiskalno pravilo organa lokalne uprave.

Poredenjem realizacije fiskalnog pravila za organe lokalne uprave u procesu planiranja 2020. godine u
odnosu na 2019. godinu, uvida se da nije doslo do promjene u nivou realizacije pravila. Poredenjem
realizacije fiskalnog pravila za organe lokalne uprave u procesu izvr$enja 2020. godine u odnosu na 2019.
godinu, uvida se da je doSlo do smanjenja realizacije pravila za 23,07%.

41 Ocjena ovog indikatora se odnosi na gotovinski budZetski rezultat, a ne na modifikovani budZetski rezultat koji koriguje gotovinski
rezultat za promjenu neizmirenih obaveza.

42 Ukupne prihode sacinjavaju tekuéi prihodi, primici od otplate kredita, donacije i transferi Egalizacionog Fonda.
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za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Zakljucak ocjene fiskalne uskladenosti — ocjena indikatora

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na ocjeni indikatora, nadlezni kolegijum je
uvrdio sljedece:

Realizacija fiskalnih pravila je kroz sumirane rezultate prikazana u sljedecoj tabeli:

Tabela 11: Stepen realizacije statickih i dinamickih indikatora

Staticki indikatori Stepen Dinamicki indikatori Stepen
Opis ) realizacije i realizacije
; d'BkFOJ Realizovano @ statickih . diroj Realizovano | dinamickih
Indikatora indikatora | Indikatora indikatora
Plan za 2020. godinu 4 0 0% / / /
Izvr$enje u 2020. godini 4 0 0% / / /
Plan2o2o /lzvrdenjezozo / / / 3 1 33%
IzvrSenjezo20/lzvrenjezois / / / 3 1 33%

> Analizom stati¢kih indikatora, posmatranih kroz plan i izvrienje, utvrdeno je da u 2020. godini
nije bilo realizacije obavezujucih indikatora, pri cemu je:
0 Planiran primarni gotovinski deficit u iznosu od 306,82 mil. eura;
Ostvaren primarni gotovinski deficit u iznosu od 346,31 mil. eura;
Ucesce deficita opSteg nivoa u BDP-u planirano iznad 3%, odnosno u iznosu od 8,97%;
Ucesce deficita opSteg nivoa u BDP-u ostvareno iznad 3% i iznosilo je 10,95%;
Iznos planiranih tekucih prihoda i donacija 1.687,88 mil. eura i maniji je od tekucih izdataka i
transfera, koji su planirani u iznosu od 1.828,14 mil. eura;
Iznos ostvarenih tekucih prihoda i donacija 1.632,09 mil. eura i maniji je od tekucih izdataka i
transfera koji su ostvareni u iznosu od 1.815,28 mil. eura.
0 Ucesce javnog duga u BDP-u planirano iznad 60%, odnosno u iznosu od 82,45%;
0 Ucesce javnog duga u BDP-u ostvareno iznad 60% i iznosilo je 105,32%.
> Analizom dinamiékih indikatora, posmatranih kroz plan i izvrienje, utvrdeno je da je od 3est
indikatora realizovano dva i to:
O Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budZet (posmatrana kao odnos izvrSenja 2019. i 2020.
godine), manja je od ostvarene stope rasta nominalnog BDP-3;
O Stopa rasta limita potroSnje za budZetsku rezervu (posmatrana kao odnos plana i izvrsenja
2020. godine), manja je od planirane stope rasta nominalnog BDP-a.
Dinamicki indikatori koji nijesu realizovani se odnose na:
O Stopu rasta limita potrosnje tekuéeg budzZeta i budZeta drzavnih fondova (posmatranu kao
odnos plana i izvrSenja 2020. godine), koja je veca od planirane stope rasta realnog BDP-3;
O Stopu rasta limita potrosnje tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova (posmatranu kao
odnos izvrsenja 2019 i izvrsenja 2020. godine), koja je veéa od planirane stope rasta realnog
BDP-3;
O Stopu rasta limita potrosnje za kapitalni budzZet (posmatrana kao odnos plana i izvrSenja
2020. godine), koja je veca od planirane stope rasta nominalnog BDP-a;
O Stopa rasta limita potrosnje za budZetsku rezervu (posmatrana kao odnos izvrSenja 2019. i
2020. godine), koja je vecéa od ostvarene stope rasta nominalnog BDP-a.

O O OO

o

» Analiza kriterijuma lokalne samouprave u vezi sa ograniéenjem deficita, kroz poredenje sa
prihodima, u procesu planiranja i izvrSenja budzeta za 2020. godinu, pokazala je da u procesu
planiranja kriterijum nije realizovan kod 15 opstina, a u procesu izvrSenja budZeta nije realizovan
kod 14 opstina.
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Tabela 13: Bilans lokalnog nivoa 2020. godine - konsolidovani bilans lokalne samouprave

. . Plan lzvrSenje Plan lzvr$enje
Eko kod Primici i izdaci 2019 2019 2020 2020

7 Primici koji ulaze u kalkulaciju budZetskog rezultata 259,37 266,74 240,42 229,53
711 Porezi 126,67 136,56 123,19 126,32
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 6,12 5,47 3,58 2,72
714 Naknade 64,18 64,55 48,62 46,72
715 Ostali prihodi 18,42 17,60 16,66 11,01
731 Primici od otplate kredita 0,33 0,89 0,72 0,20
741 Donacije 7,31 5,07 12,39 7,54
742 Transferi Egalizacionog fonda 36,33 36,61 35,28 35,03
4 Izdaci koji ulaze u kalkulaciju budzetskog rezultata 313,82 266,01 322,97 266,63
41 Tekudi izdaci 99,50 91,77 102,46 86,38
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 55,72 51,54 57,72 49,71
412 Ostala licna primanja 4,69 4,31 4,85 4,32
413 Rashodi za materijal 9,62 8,76 9,37 7,80
414 Rashodi za usluge 10,12 8,53 9,30 6,90
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 7,19 5,98 7,74 6,31
416 Kamate 3,62 3,99 3,07 2,63
417 Renta 0,80 0,68 0,80 0,94
418 Subvencije 1,89 1,80 2,40 1,77
419 Ostali izdaci 5,86 6,18 7,21 5,99
42 Transferi za socijalnu zastitu 1,56 0,47 1,07 0,47
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom 57,08 54,72 58,28 53,35

43 sektoru
44 Kapitalni izdaci umanjeni za iznos izdataka za kup HOV 107,47 67,28 126,49 85,45
45 Pozajmice i krediti 1,53 1,65 2,27 2,91
462 Otplata garancija na racunu otplata garancija 0,24 0,23 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 42,06 46,70 29,23 35,54
47 Rezerve 4,38 3,21 3,17 2,52
Gotovinski budzZetski rezultat -54,45 0,73 -82,54 -37,10
Primarni gotovinski budZetski rezultat -50,83 4,72 -79,48 -34,47
Neto promjena gotovine -24,41 25,19 -49,69 -19,49
72 Primici od prodaje imovine 15,51 13,02 14,43 11,77
742 Transferi 12,64 8,80 8,57 7,86
7426 Transferi Egalizacionog fonda 0,00 0,00 0,00 0,00
4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 17,09 18,01 22,60 16,73
461 Otplata duga 18,83 19,36 12,74 18,75
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 27,45 28,10 49,71 53,47
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Tabela 14: Bilansi novcanih transakcija za opstine Budva, Pljevlja, Kotor, Bar, Kolasin i Zabljak
BUDVA PLIEVLJIA KOTOR BAR KOLASIN ZABLIAK
Eko Primici | izdaci Plan Rebalans | lzvr$enje Plan IzvrSenje Plan lzvrSenje Plan Rebalans | lzvrSenje Plan lzvrSenje Plan Rebalans | lzvrSenje
kod 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
7 Primici koji ulaze u kalkulaciju budZetskog rezultata 33,61 25,79 23,16 14,93 12,42 18,52 12,24 19,23 14,14 13,65 2,54 2,12 2,23 2,07 1,92
711 Porezi 18,87 16,33 15,41 6,62 7,29 9,28 7,43 11,30 8,80 9,02 1,52 1,46 1,03 0,91 0,84
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,49 0,14 0,07 0,10 0,04 0,34 0,18 0,60 0,39 0,34 0,06 0,02 0,10 0,10 0,06
714 Naknade 10,04 5,29 4,49 4,72 4,42 4,60 3,10 6,92 4,68 3,98 0,56 0,39 0,96 0,98 0,95
715 Ostali prihodi 4,14 3,99 3,20 0,49 0,55 3,93 1,13 0,41 0,27 0,31 0,06 0,04 0,09 0,04 0,02
731 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,03 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
741 Donacije 0,07 0,05 0,00 3,00 0,11 0,35 0,35 0,00 0,00 0,00 0,34 0,21 0,06 0,06 0,04
742 Transferi Egalizacionog fonda
4 Izdaci koji ulaze u kalkulaciju budzZetskog rezultata 38,91 31,59 26,06 19,73 12,15 27,26 19,95 22,75 19,16 15,01 4,07 3,22 4,24 4,04 3,46
41 Teku¢i izdaci 10,84 10,20 9,07 5,80 3,70 7,50 6,03 5,52 5,12 4,38 1,90 1,61 1,24 1,16 1,05
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 5,88 5,80 5,57 2,83 1,78 3,50 2,80 3,35 3,35 2,93 1,11 0,95 0,71 0,68 0,67
412 Ostala liéna primanja 0,81 0,74 0,64 0,28 0,26 0,29 0,20 0,23 0,19 0,14 0,06 0,07 0,06 0,06 0,05
413 Rashodi za materijal 0,73 0,71 0,55 0,55 0,49 0,75 0,48 0,66 0,62 0,56 0,14 0,10 0,13 0,12 0,10
414 Rashodi za usluge 1,11 0,80 0,52 0,40 0,20 0,67 0,35 0,49 0,40 0,30 0,10 0,06 0,05 0,04 0,03
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 1,06 1,27 1,18 0,66 0,05 1,35 1,23 0,20 0,05 0,03 0,08 0,06 0,03 0,02 0,02
416 Kamate 0,30 0,00 0,00 0,09 0,09 0,04 0,03 0,00 0,00 0,00 0,21 0,21 0,00 0,00 0,00
417 Renta 0,26 0,26 0,23 0,06 0,07 0,00 0,00 0,01 0,03 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,64 0,53 0,12 0,06 0,34 0,26 0,21 0,08 0,06 0,00 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 0,69 0,61 0,36 0,27 0,25 0,80 0,89 0,26 0,24 0,22 0,12 0,10 0,26 0,23 0,17
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,03 0,02 0,02 0,02 0,09 0,09 0,00 0,42 0,00
43 :;a(;‘::z" institucijama, - pojedincima, ‘nevladinom i javnom | g g, 7,03 6,35 2,22 1,88 5,00 4,27 4,50 4,03 3,87 0,62 0,56 0,32 0,00 0,39
a4 Kapitalni izdaci jeni za iznos izdataka za kup HOV 16,60 11,04 5,92 7,74 1,67 14,09 9,30 8,62 6,05 3,26 1,09 0,71 2,62 2,41 1,98
45 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
462 Otplata garancija na raunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,41 2,95 4,37 3,82 4,76 0,29 0,26 3,95 3,83 3,40 0,31 0,22 0,05 0,05 0,04
47 Rezerve 0,28 0,38 0,35 0,16 0,14 0,09 0,06 0,14 0,12 0,09 0,07 0,03 0,01 0,01 0,00
Gotovinski budzZetski rezultat -5,31 -5,80 -2,90 -4,80 0,26 -8,74 -7,72 -3,52 -5,02 -1,37 -1,53 -1,10 -2,01 -1,97 -1,54
Primarni gotovinski budZetski rezultat -5,00 -5,79 -2,89 -4,71 0,35 -8,71 -7,69 -3,52 -5,02 -1,37 -1,32 -0,90 -2,01 -1,97 -1,54
Neto promjena gotovine -5,00 -4,99 -2,78 -0,09 3,27 -5,21 -4,99 -2,12 -3,02 -0,85 -0,29 0,22 -0,87 -0,88 -0,61
72 Primici od prodaje imovine 2,50 1,00 0,30 0,13 0,02 3,69 2,89 1,80 2,40 2,82 0,03 0,01 0,25 0,20 0,01
742 Transferi 0,00 0,00 0,00 3,99 3,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50 1,49 0,89 0,89 0,92
7426 | Transferi Egalizacionog fonda 0,00 0,00 0,00 3,00 2,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50 1,49 0,82 0,82 0,83
4418 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,78 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
461 Otplata duga 2,19 0,19 0,19 0,28 0,28 0,19 0,19 0,40 0,40 2,31 0,51 0,39 0,00 0,00 0,00
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 5,00 4,99 4,99 0,18 0,60 5,05 5,64 2,12 3,02 3,01 0,50 0,94 0,87 0,88 0,88
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Tabela 15: Bilansi nov¢anih transakcija za opstineTivat, Niksi¢, Andrijevica, Danilovgrad, Berane, Mojkovac i Plav

TIVAT NIKSIC ANDRUEVICA DANILOVGRAD BERANE MOJKOVAC PLAV
Eko Primici i izdaci Plan Rebalans lzvr$enje Plan lzvrienje Plan Rebalans lzvrienje Plan lzvrienje Plan lzvr$enje Plan Rebalans | lzvrSenje Plan lzvrSenje
kod 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
5 :;TI'&:”' ulaze u kalkulaciju budzetskog | ¢ ;o 12,28 10,94 | 13,53 13,10 0,99 1,25 1,28 3,43 2,56 6,06 4,36 2,06 1,81 1,91 1,43 1,80
711 | Porezi 8,50 8,00 7,79 9,99 9,73 0,46 0,48 0,48 1,74 1,50 3,61 3,18 1,13 1,21 1,36 0,80 0,85
712 | Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 | Takse 0,58 0,39 0,22 0,13 0,27 0,02 0,01 0,01 0,03 0,02 0,06 0,02 0,02 0,01 0,01 0,03 0,01
714 | Naknade 2,28 2,47 2,06 1,91 2,35 0,24 0,26 0,30 0,82 0,60 1,58 1,07 0,44 0,39 0,37 0,37 0,51
715 | Ostali prihodi 1,35 1,35 0,86 0,65 0,44 0,08 0,09 0,03 0,28 0,13 0,08 0,03 0,06 0,13 0,13 0,22 0,17
731 | Primici od otplate kredita 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,06 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
741 | Donacije 4,06 0,06 0,01 0,85 0,31 0,19 0,41 0,41 0,55 0,31 0,67 0,05 0,40 0,07 0,03 0,01 0,26
742 Transferi Egalizacionog fonda
lzdaci koji ulaze u kalkulaciju budZetskog
4 | romitats 21,56 17,56 1217 | 21,94 18,58 2,72 2,85 2,25 5,98 510 | 11,60 7,17 3,93 3,33 3,02 427 3,56
41 | Tekudiizdaci 6,22 5,94 4,57 9,73 8,74 0,85 0,85 0,74 2,60 2,27 3,65 2,18 1,63 1,58 1,52 1,49 1,13
411 | Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 3,39 3,43 3,02 5,38 5,06 0,59 0,60 0,56 1,60 1,56 2,72 1,46 0,86 0,86 0,84 1,17 0,89
412 | Ostala liéna primanja 0,28 0,31 0,28 0,15 0,17 0,05 0,05 0,04 0,21 0,16 0,06 0,04 0,08 0,07 0,07 0,04 0,03
413 | Rashodi za materijal 0,65 0,66 0,34 0,88 0,71 0,05 0,05 0,04 0,21 0,16 0,14 0,12 0,16 0,15 0,12 0,08 0,07
414 | Rashodiza usluge 1,16 0,73 0,46 0,66 0,46 0,06 0,06 0,04 0,26 0,16 0,29 0,14 0,07 0,06 0,06 0,09 0,05
415 | Rashodi za tekuce odriavanje 0,09 0,09 0,06 1,66 1,53 0,02 0,02 0,02 0,05 0,02 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
416 | Kamate 0,20 0,18 0,03 0,29 0,28 0,02 0,02 0,02 0,06 0,06 0,15 0,09 0,00 0,00 0,01 0,05 0,02
417 | Renta 0,02 0,02 0,01 0,27 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
418 | Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,22 0,12 0,03 0,03 0,01 0,11 0,08 0,15 0,14 0,15 0,14 0,14 0,01 0,00
419 | Ostali izdaci 0,43 0,52 0,37 0,22 0,20 0,04 0,03 0,01 0,10 0,06 0,11 0,17 0,28 0,27 0,25 0,03 0,05
42 | Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0,06 0,04 0,05 0,04 0,04 0,00 0,00
a3 IZT:::M I'l':’tr"t:;”:e'::om pojedincima, 2,09 2,10 1,59 424 3,78 0,93 1,00 0,93 0,84 0,70 3,44 2,93 0,54 0,48 0,47 0,79 0,88
" '::i'::':;\’/dac' Rieplanlizeliznosjiecs il (N oVoz 8,92 5,44 5,00 3,59 0,83 0,88 0,49 1,38 1,32 3,14 0,55 1,41 0,88 0,76 1,21 0,67
45 | Pozajmice i krediti 0,03 0,08 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
462 Otplata garancija na racunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0,20 0,33 0,32 2,51 2,02 0,04 0,05 0,04 1,09 0,76 1,09 1,34 0,25 0,19 0,18 0,73 0,84
47 | Rezerve 0,10 0,19 0,17 0,46 0,45 0,07 0,07 0,05 0,05 0,02 0,21 0,13 0,06 0,05 0,05 0,05 0,04
Gotovinski budzetski rezultat -4,78 5,28 1,22 -8,a1 -5,48 1,73 -1,61 -0,97 2,55 2,54 5,54 2,81 1,87 1,52 1,12 2,84 1,75
Primarni gotovinski budzetski rezultat -4,58 5,10 -1,19 -8,12 -5,20 1,72 -1,59 -0,95 2,49 -2,48 -5,39 2,72 1,87 1,52 1,11 2,80 1,73
Neto promjena gotovine -3,78 -3,80 0,57 3,21 -1,07 -0,30 -0,35 0,27 0,69 -0,64 -0,15 0,13 -0,18 -0,33 -0,06 0,15 0,07
72 | Primici od prodaje imovine 0,80 0,80 0,13 0,03 0,01 0,15 0,00 0,00 0,30 0,05 0,01 0,01 0,17 0,00 0,00 0,05 0,05
742 | Transferi 0,00 0,00 0,00 5,90 6,06 1,31 1,27 1,26 1,86 2,13 4,18 3,44 1,70 1,46 1,32 1,68 2,04
7426 | Transferi Egalizacionog fonda 0,00 0,00 0,00 5,90 6,06 1,28 1,23 1,21 1,86 2,13 4,00 3,38 1,35 135 1,21 1,66 1,72
4418 | Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 | Pozajmice i krediti 2,00 2,00 2,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,18 0,00 0,00 0,00 1,20 0,20
461 | Otplata duga 2,00 1,50 1,51 2,02 1,94 0,04 0,04 0,04 0,35 0,34 0,95 1,03 0,17 0,27 0,27 0,28 0,49
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 3,98 3,98 2,88 3,50 6,07 0,32 0,37 0,37 0,75 0,84 0,30 0,31 0,18 0,23 0,23 0,19 0,30
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Tabela 16: Bilansi novcanih transakcija za opStine PluZine, RoZaje, Petnjica, Bijelo Polje i Cetinje

PLUZINE ROZAJE PETNJICA BIJELO POLIE CETINJE
Eko Primici i izdaci Plan lzvrienje Plan Rebalans lzvrienje Plan Rebalans lzvrSenje Plan Rebalans lzvrSenje Plan lzvrSenje
kod 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
7 Primici koji ulaze u kalkulaciju budZetskog rezultata 3,56 2,86 3,61 2,68 2,74 0,50 0,44 0,35 8,04 6,57 7,17 3,57 3,14
711 Porezi 2,04 1,84 1,67 1,38 1,45 0,20 0,17 0,13 4,75 4,84 5,51 1,77 2,35
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,01 0,00 0,09 0,05 0,04 0,01 0,01 0,00 0,10 0,04 0,04 0,12 0,02
714 Naknade 0,76 0,90 1,74 1,16 1,12 0,29 0,25 0,17 1,30 0,95 0,89 0,35 0,21
715 Ostali prihodi 0,50 0,09 0,10 0,08 0,07 0,01 0,01 0,00 0,25 0,26 0,22 1,25 0,53
731 Primici od otplate kredita 0,04 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,48 0,00 0,00 0,00
741 Donacije 0,22 0,00 0,02 0,02 0,05 0,00 0,00 0,04 1,64 0,00 0,51 0,08 0,03
742 Transferi Egalizacionog fonda
4 1ZDACI KOJI ULAZE U KALKULACIJU BUDZETSKOG REZULTATA 4,26 3,04 7,25 6,47 6,27 1,90 1,81 1,59 14,59 12,23 11,38 7,61 6,74
41 Tekuéi izdaci 1,45 1,19 2,18 2,31 1,65 0,73 0,75 0,67 3,59 2,89 2,74 3,80 2,76
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 0,55 0,46 1,45 1,69 1,12 0,44 0,43 0,38 1,99 1,45 1,43 1,93 1,63
412 Ostala licna primanja 0,16 0,15 0,07 0,07 0,05 0,05 0,03 0,03 0,29 0,24 0,16 0,08 0,15
413 Rashodi za materijal 0,16 0,10 0,17 0,17 0,16 0,07 0,14 0,13 0,39 0,37 0,32 0,34 0,17
414 Rashodi za usluge 0,16 0,10 0,07 0,05 0,05 0,06 0,04 0,03 0,23 0,14 0,10 0,16 0,07
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 0,13 0,12 0,06 0,06 0,04 0,02 0,01 0,01 0,13 0,06 0,05 0,34 0,15
416 Kamate 0,00 0,00 0,15 0,11 0,11 0,00 0,00 0,00 0,28 0,33 0,31 0,25 0,22
417 Renta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,31 0,02 0,02
418 Subvencije 0,15 0,15 0,10 0,10 0,02 0,03 0,03 0,03 0,08 0,07 0,00 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 0,13 0,11 0,11 0,09 0,10 0,07 0,06 0,05 0,21 0,24 0,06 0,67 0,35
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,05 0,05 0,05 0,05 0,03 0,01 0,01 0,01 0,25 0,20 0,14 0,00 0,00
43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 0,85 0,68 1,64 1,90 1,83 0,36 0,33 0,32 4,02 3,16 2,88 1,87 1,41
a4 Kapitalni izdaci umanjeni za iznos izdataka za kup HOV 1,56 0,85 1,03 0,62 0,99 0,77 0,70 0,54 4,27 2,97 1,92 0,16 0,07
45 Pozajmice i krediti 0,12 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
462 Otplata garancija na racunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0,14 0,11 2,29 1,45 1,68 0,01 0,00 0,02 2,25 2,86 3,59 1,59 2,47
47 Rezerve 0,10 0,10 0,07 0,10 0,09 0,03 0,03 0,02 0,20 0,15 0,11 0,20 0,04
Gotovinski budzZetski rezultat -0,70 -0,19 -3,64 -3,79 -3,53 -1,40 -1,37 -1,24 -6,55 -5,65 -4,22 -4,04 -3,60
Primarni gotovinski budZetski rezultat -0,69 -0,18 -3,50 -3,72 -3,42 -1,40 -1,37 -1,24 -6,27 -5,32 -3,91 -3,79 -3,39
Neto promjena gotovine -0,75 -0,23 0,15 0,07 0,25 -0,16 -0,29 -0,05 -0,02 -0,60 -2,29 0,25 0,20
72 Primici od prodaje imovine 0,00 0,00 0,07 0,17 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01 0,08 0,04 0,01
742 Transferi 0,00 0,00 4,40 3,70 3,92 1,24 1,10 1,19 7,00 5,50 5,91 4,20 4,04
7426 Transferi Egalizacionog fonda 0,00 0,00 3,90 3,35 3,86 1,04 0,81 1,07 7,00 5,50 5,91 0,00 0,00
4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,35 0,11 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00 0,00 0,75 0,51
461 Otplata duga 0,05 0,05 0,83 0,44 0,38 0,00 0,02 0,00 1,06 0,78 4,37 0,95 0,97
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 0,75 1,01 0,00 0,00 0,28 0,16 0,29 0,29 0,30 0,93 0,93 0,00 0,00
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Tabela 17: Bilansi novéanih transakcija za opstine Herceg Novi, Tuzi, Savnik, Ulcinj, Gusinje i Podgorica

HERCEG NOVI TUZI SAVNIK ULCINJ GUSINJE PODGORICA
Eko Primici | izdaci Plan Rebalans | lzvrenje Plan Rebalans lzvr$enje Plan IzvrSenje Plan Rebalans | lzvrSenje Plan Re::la lzvr$enj Plan Rebalans | lzvr$enje
kod 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 e 2020 2020 2020 2020
; :;':I't: tak°" ulaze u kalkulaciju budZetskog |, o 10,62 11,45 2,59 2,01 1,94 0,85 0,67 7,10 4,40 4,25 0,59 0,58 0,33 69,16 52,08 58,24
711 Porezi 10,50 7,30 7,87 0,88 0,94 1,27 0,55 0,53 4,05 2,93 2,66 0,22 0,22 0,11 34,55 31,76 36,25
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,59 0,32 0,33 0,10 0,06 0,03 0,00 0,00 0,35 0,18 0,15 0,03 0,03 0,00 1,53 0,99 0,84
714 Naknade 2,92 1,87 2,00 0,76 0,19 0,14 0,07 0,07 2,52 1,16 1,16 0,18 0,05 0,01 14,41 13,20 15,49
715 Ostali prihodi 0,93 0,79 0,83 0,04 0,04 0,01 0,02 0,00 0,14 0,12 0,25 0,04 0,04 0,03 2,40 1,98 1,98
731 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,09 0,05
741 Donacije 0,90 0,34 0,42 0,81 0,79 0,50 0,21 0,07 0,04 0,01 0,03 0,12 0,25 0,17 16,18 4,07 3,64
742 Transferi Egalizacionog fonda
. :‘Z;ﬁcL'T':\?:\' ULAZE U KALKULACUU BUDZETSKOG | g 49 13,46 14,04 | 4,48 4,02 3,23 3,00 173 | 1342 8,67 7,30 176 | 163 114 | 9084 86,73 78,53
41 Tekudi izdaci 6,67 5,21 5,12 1,51 1,60 1,48 0,87 0,65 4,53 3,76 2,45 1,08 0,96 0,77 21,46 21,29 19,91
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 3,81 3,30 3,13 0,91 0,87 0,80 0,55 0,48 2,50 2,26 1,51 0,67 0,61 0,51 10,97 11,05 10,17
412 Ostala li¢na primanja 0,31 0,23 0,25 0,09 0,09 0,09 0,10 0,05 0,13 0,11 0,11 0,06 0,05 0,05 1,22 1,19 1,08
413 Rashodi za materijal 0,40 0,19 0,28 0,08 0,08 0,06 0,05 0,05 0,40 0,17 0,19 0,10 0,09 0,05 2,59 2,54 2,45
414 Rashodi za usluge 1,94 1,40 1,36 0,28 0,34 0,31 0,05 0,02 0,43 0,25 0,28 0,10 0,07 0,05 2,31 2,07 1,72
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 0,15 0,07 0,08 0,01 0,02 0,02 0,07 0,03 0,45 0,17 0,09 0,00 0,00 0,00 1,33 1,49 1,45
416 Kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,13 0,10 0,13 0,00 0,00 0,00 1,19 1,19 1,01
417 Renta 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0,02 0,00 0,00 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,07 0,07 0,05
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,03 0,10 0,10 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,19 0,19 0,13
419 Ostali izdaci 0,06 0,02 0,01 0,08 0,08 0,07 0,03 0,02 0,40 0,69 0,13 0,13 0,13 0,12 1,60 1,50 1,85
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom 3,74 2,56 2,38 0,60 0,72 0,61 0,40 0,37 1,23 0,90 0,96 030 | o024 025 | 13,34 13,58 13,13
43 i javnom sektoru
" ﬁ;‘c’a'"' izdaci umanjeni za iznos izdataka za kup 6,01 2,13 1,67 2,28 1,51 0,95 1,64 0,65 6,33 2,39 0,80 034 | 039 010 | 53,05 48,61 41,23
45 Pozajmice i krediti 1,00 1,70 2,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,11 0,36 0,22
462 Otplata garancija na racunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,30 1,85 2,32 0,01 0,01 0,01 0,03 0,03 1,16 1,56 3,04 0,01 0,01 2,53 2,50 3,73
47 Rezerve 0,08 0,01 0,01 0,09 0,18 0,18 0,06 0,04 0,07 0,05 0,03 0,03 0,03 0,01 0,35 0,39 0,31
Gotovinski budzZetski rezultat -2,95 -2,84 -2,59 -1,89 -2,01 -1,29 -2,15 -1,07 -6,32 -4,28 -3,05 -1,17 -1,05 -0,81 -21,68 -34,65 -20,29
Primarni gotovinski budzetski rezultat -2,95 -2,84 -2,59 -1,89 -2,01 -1,29 -2,15 -1,06 -6,20 -4,18 -2,92 -1,16 -1,05 -0,81 -20,49 -33,46 -19,28
Neto promjena gotovine -0,15 -0,12 0,12 -0,39 -0,46 0,26 -0,90 -0,01 0,13 -0,11 0,44 -0,16 -0,16 0,08 -6,31 -20,78 -7,75
72 Primici od prodaje imovine 0,50 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,95 0,93 0,02 0,00 0,00 7,80 4,58 4,43
742 Transferi 0,00 0,00 0,00 1,50 1,55 1,55 1,31 1,11 2,86 2,77 2,43 0,99 0,89 0,90 0,15 0,10 0,05
7426 | Transferi Egalizacionog fonda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10 0,97 2,30 2,30 2,30 0,90 0,89 0,00 0,00 0,00
4418 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 2,30 2,67 2,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,05 0,96 1,07 0,00 0,00 0,00 9,10 10,88 9,91
461 Otplata duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,06 0,59 0,61 1,07 0,00 0,01 2,87 2,87 2,86
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 0,15 0,12 0,12 0,39 0,46 0,46 0,90 0,92 0,00 0,21 0,21 0,16 0,16 0,24 7,50 21,96 21,96
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

REZIME

Pravni osnov za vrsenje revizije sadrzan je u: Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sluzbeni list CG“, br.
01/07 i 38/13)Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,Sluzbeni list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i
»Sluzbeni list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17);Godisnjem planu revizije DrZavne
revizorske institucije za 2020 i 2021. godinu; Odluci o vrSenju revizije.

Revizija je izvrSena u skladu sa: Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,Sluzbeni list RCG“ br.
03/15);Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,Sluzbeni list CG“,
br. 07/15),Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije i Medunarodnim standardima za
vrhovne revizorske institucije.

Revizijom potrosackih jedinica obuhvadene su razli¢ite oblasti: odbrana, prosvjeta, tuzilastvo, kultura
i dr. Kroz razli¢it izbor subjekata revizije prikazano je stanje u navedenim oblastima i date preporuke
za njihovo unapredenje. U ukupno 9 izvrSenih revizija dato je 17 misljenja i 181 preporuke, kako je
prikazano na grafikonu.

Grafikon 7 : Prikaz izvrSenih revizija potrosackih jedinica
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Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
JU SLUZBENI LIST CRNE GORE

Finansijska revizija i revizija pravilnosti

JU SluZzbeni list Crne Gore

Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja
100 revizorskih dana

Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestajo reviziji JU Sluzbeni list Crne Gore je dostupan na web stranici Drzavne revizorske

institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20finansijskog%20izvještaja%20JU%20SLužbeni%20list%20Crne%20Gore%20za%202019.%20godinu.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije, a u skladu sa
¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Senator — Rukovodilac Kolegijuma)
i dr Milan Dabovi¢ (Predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
10.12.2020. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ
o reviziji JU Sluzbeni list Crne Gore
MISLIENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja JU Sluzbeni list za 2019. godinu, nadleZni
Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti nije, u svim materijalnim aspektima, pripremljen u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 16.247,01€, odnosno 1,86% od ukupnih rashoda Sluzbenog lista koji iznose 566.579,00€.

Revizijom pravilnosti poslovanja JU Sluzbeni list utvrdene su neuskladenosti poslovanja istog sa
Zakonom o objavljivanju propisa i drugih akata, Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica, Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

= uslovno misljenje na Godis$nji finansijski izvjestaj JU Sluzbeni list za 2019. godinu i
= uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE
Finansijska revizija

1. JU ,Sluzbeni list“ nije na propisanim obrascima sacinila i nadleznom organu dostavila Izvjestaj o
novcanim tokovima IV i lzvjestaj o neizmirenim obavezama za 2019. godinu, Sto nije u skladu sa
¢l. 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova
i jedinica lokalne samouprave.

= Ustanova treba da sacinjava lzvjeStaj o novéanim tokovima IV i lzvjestaj o neizmirenim
obavezama, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sadinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i isti dostavlja
nadleZznom organu.

2. Subjekat revizije je oroena novcana sredstva, u ukupnom iznosu od 200.000,00€, kojima je rok
dospjeca 07.03.2021. godine, odnosno na dan bilansa (31.12.2019. godine) duZi od godinu dana,
u finansijskom izvjestaju iskazao na poziciji Kratkoroc¢ni finansijski plasmani, sto nije u skladu sa
Pravilnikom o sadrZini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna drustva i druga pravna lica
kojim je propisano da se u Bilansu stanja na poziciji Kratkorocni finansijski plasmani unose podaci
sa grupe racuna 23, na kojima se u skladu sa ¢l. 17 Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica, iskazuju krediti i zajmovi, hartije od
vrijednosti i ostali kratkoroc¢ni plasmani sa rokom dospijec¢a, odnosno prodaje do godinu dana od
dana ¢inidbe, odnosno od dana bilansa.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

= Preporucuje se subjektu revizije da orocena novcana sredstva Ciji je rok dospjec¢a duzi
od godinu dana od dana bilansa, u Bilansu stanja prikaze na poziciji Dugorocni
finansijski plasmani.

3. Subjekt revizije je u Bilansu uspjeha na poziciji Ostali poslovni rashodi iskazao troskove poreza i
doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca u ukupnom iznosu od 41.628,50€, Sto
nije u skladu sa Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna drustva i
druga pravna lica kojim je propisano da se podaci sa grupe racuna 52 iskazuju u Bilansu uspjeha
na poziciji Troskovi zarada, naknada zarada i ostali li¢ni rashodi.

= Preporucuje se subjektu revizije da troSkove poreza i doprinosa na zarade i naknade
zarada na teret poslodavca, u iznosu od 41.628,50€ u Bilansu uspjeha prikaZe na poziciji
Troskovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi.

Revizija pravilnosti

1. Ustanova ne vodi odvojeno knjigovodstvo prihoda i rashoda koji se odnose na aktivnosti vezane
za budzet Crne Gore budZete lokalnih samouprava i ostvarivanje sopstvenih prihoda, i ne iskazuje
u godisnjem obracunu u skladu sa propisima o budZetu, Sto nije u skladu sa ¢l. 29 Zakona o
objavljivanju propisa i drugih akata.

= Ustanova treba da vodi odvojeno knjigovodstvo prihoda i rashoda koji se odnose na
aktivnosti vezane za budZet Crne Gore, budZete lokalnih samouprava i ostvarivanje
sopstvenih prihoda, i odvojeno ga iskazuje u godisnjem obracunu, u skladu sa propisima
o budzetu.
2. Ustanova nije primjenjivala kontni okvir propisan Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini racuna
u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica.

= Ustanova treba da vodi knjigovodstvenu evidenciju u skladu sa sadrZzinom pojedinih
racuna u kontnom okviru, koji je propisan vazec¢im Pravilnikom o kontnom okviru i
sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna i druga pravna lica.

3. Ustanova nije donijela Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama kojim bi, izmedu
ostalog, bila definisana sva bitna pitanja koja se odnose na organizaciju racunovodstva,
racunovodstvene politike za priznavanje i procjenjivanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda,
usvajanje i objelodanjivanje finansijskih izvjestaja, Sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu,
Zakonom o reviziji i drugim podzakonskim propisima i zahtjevima Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja.

= Ustanova treba da donese Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama,
kojim ¢e blize urediti bitna pitanja koja se odnose na organizaciju racunovodstva,
racunovodstvene politike za priznavanje i procjenjivanje imovine i obaveza, prihoda i
rashoda, usvajanje i objelodanjivanje finansijskih izvjestaja.

4. Cjenovnikom JU “Sluzbeni list” nije utvrden iznos naknade po jednoj stranici za objavljivanje
propisa i drugih akata koji se odnose na budZetske korisnike i jedinice lokalna samouprave.
Ustanova ne raspolaze dokumentacijom (obracunom) na osnovu koje bi se moglo utvrditi da je
cijena od 22.50 sa PDV-eom po jednoj Stampanoj stranici, (na osnovu koje je sacinjen finansijski
plan i naplaéivana naknada) formirana na osnovu ulaznih cijena stvarnih troSkova izdavanja
“Sluzbenog lista”, kako je to propisano ¢l. 26 i ¢l. 27 Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata.
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

= Ustanova treba da Finansijski plan (dio koji se odnosi na budZetska sredstva drzave i
opstina), kao i Zahtjev za budZetskim sredstvima, sainjava na osnovu cijene
objavljivanja propisa i drugih akata formirane na osnovu ulaznih cijena stvarnih
troSkova izdavanja “Sluzbenog lista”.

5. Ustanova je u 2019. godini ostvarila viSak prihoda nad rashodima, ali s obzirom da ne vodi
odvojeno knjigovodstvo prihoda i rashoda koji se odnose na aktivnosti vezane za budzZet Crne Gore
i budZete lokalnih samouprava i ne obezbjeduje obracun stvarnih troskova izdavanja ,,Sluzbenog
lista“ ne moze se utvrditi da li je postojala obaveza uplate viska prihoda na poseban ra¢un organa
drzavne uprave nadleZnog za poslove budZeta, u skladu sa ¢l. 26 Zakona o objavljivanju propisa i
drugih akata.!

= Ustanova treba da obezbijedi knjigovodstvenu evidenciju i potrebne podatke na
osnovu kojih se mozZe jasno utvrditi da li je ostvaren visak prihoda nad rashodima, u
smislu ¢l. 26 Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata i isti (ukoliko je ostvaren)
uplacuje na poseban racun organa drZavne uprave, odnosno lokalne samouprave
nadleZnog za poslove budzeta.

U obrazloZenju ovlasé¢ena lica Ustanove isticu:

“Shodno ¢l. 25 Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata sredstva koja se dobijaju iz budzeta
Crne Gore za objavljivanje akata iz ¢l. 5 al. 1-9 Zakona kao i iz budZeta lokalnih samouprava za
objavljivanje akata iz ¢l. 5 al. 11 Zakona nikad nijesu prevazilazili rashode po osnovu objavljivanja
te shodno tome nije postojala potreba za preusmjeravanja prihoda nad rashodima koji se ticu
objavljivanja propisa. Takoder treba napomenuti da se shodno ¢l. 43 Zakona o objavljivanju
propisa i drugih akata sredstva za pravno-informacioni sistem obezbjeduju u budZetu. Javna
ustanova svake godine Salje zahtjev Ministarstvu finansija za obezbjedivanje sredstava za ovu
namjenu kao i za objavljivanje propisa. BudZetska sredstva koja se opredijele za Ustanovu Salju se
u vidu mjesecnih transfera kod kojih nije definisana namjena po dva osnova koja su definisana
zakonom. Ustanovi je za 2019. g. opredijeljeno iz budZeta 50.000,00 eura $to ne pokriva ni
troskove objavljivanja. Nedostajuca sredstva Ustanova podmiruje iz sopstvenih prihoda.”

6. U postupku sprovodenja revizije nije dostavljen dokaz da je Nadzorni odbor u skladu sa svojim
nadleznostima (¢lan 36 Zakona) kontrolisao da li su cijene usluga utvrdene u skladu sa zakonom i
da li su izvrSene usluge fakturisane u skladu sa utvrdenom cijenom. Nije dostavljena
dokumentacija iz koje bi se moglo utvrditi da je Nadzorni odbor podnosio Upravnom odboru i Vladi
izvjeStaj o rezultatima nadzora vezano za kontrolu cijena usluga.

= Ustanova treba da (u saradnji sa predsjednikom Nadzornog odbora), donese internu
proceduru koja ce definisati postupak kontrole cijena od strane Nadzornog odbora.

7. U evidenciji koju vodi Ustanova nema podataka o nepokretnim stvarima/poslovnom prostoru koji
koristi, u ul. Novaka Miloseva br. 10, a na kojima svojinska prava i ovlas¢enja vrsi Crna Gora, Sto
nije u skladu sa ¢l 44 Zakona o drZavnoj imovini.

= Subjekat revizije treba da vodi evidenciju nepokretnih stvari na kojima svojinska prava
i ovlas¢enja vrsi Crna Gora, a koja sluze za obavljanje funkcije, u skladu sa ¢lanom 44
Zakona o drzavnoj imovini.

1 €. 26, stav 4: , Ako Javna ustanova, po isteku budzZetske godine, ostvari visak prihoda nad rashodima, prema izvjeStaju Nadzornog odbora,
visak prihoda pripada BudZetu i budZetima lokalne samouprave i uplacuju se na poseban rac¢un organa drzavne uprave, odnosno lokalne
samouprave nadleZznog za poslove budzeta.”
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8. Subjekat revizije nije izvrSio izmjene Kolektivnog ugovora, kojim su utvrdeni koeficijenti za
obracun zarada, shodno izmjenama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

= Preporucuje se subjektu revizije da pokrene postupak uskladivanja Kolektivhog
ugovora, shodno izmjenama Zakona o zaradama u javnhom sektoru, kao i da drugim
propisom utvrdi zvanja i izvrsi rasporedivanje istih u grupe poslova u skladu sa ¢lanom
22 stav 4 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

9. Subjekt revizije nije donio Plan za unaprjedenje finansijskog upravljanja i kontrola u javhom
sektoru, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

Subjekt revizije nije sproveo kontrolne aktivnosti u skladu sa ¢lanom 15 Zakona i razdvojio
odgovornosti kojom se sprjecava da jedno lice istovremeno bude odgovorno za odobravanje,
ovlaséivanje, odnosno izvrSenje, evidentiranje ili kontrolu.

Subjekt revizije nije utvrdio interna pravila i procedure za veliki broj poslovnih procesa, $to nije u
skladu sa €l. 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

e Potrebno je da subjekat revizije:

- Donese Plan za unaprjedenje finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru;

- Sprovede kontrolne aktivnosti i u skladu sa moguénostima razdvoji odgovornosti
kojima se sprjecava da jedno lice istovremeno bude odgovorno za odobravanje,
ovlaséivanje, odnosno izvrSenje, evidentiranje ili kontrolu;

- Utvrdi interna pravila i procedure za vazne poslovne procese, odnosno da postupa
u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i
podzakonskim aktima i drugim propisima iz ove oblasti.

10. Subjekt revizije nema uspostavljenu unutrasnju reviziju.
Nadzor nad zakonitos$cu i cjelishodnoséu rada Javne ustanove i kontrolu nad obavljanjem poslova
vrsi Sekretarijat za zakonodavstvo, ali Sekretarijat nema uspostavljenu organizacionu jedinicu za
unutradnju reviziju? veé unutrasnju reviziju kod Sekretarijata vrsi jedinica za unutrasnju reviziju
Generalnog sekretarijata Vlade.

= Preporucuje se subjektu revizije da u saradnji sa Direktoratom za harmonizaciju
Ministarstva finansija i Sekretarijatom za zakonodavstvo dogovori nacin uspostavljanja
unutrasnje revizije, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

2 ¢|. 49 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru: “Jedinica za unutra$nju reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom
vrsi nadzor nad drugim subjektom vrsi unutrasnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu unutrasnju reviziju”.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O FINANSIJSKOJ REVIZIJI | REVIZIJI PRAVILNOSTI POSLOVANJA
ZAVODA ZA ZAPOSLJIAVANJE CRNE GORE

ZA 2020. GODINU
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Zavod za zaposljavanje Crne Gore
Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjeStaj Zavoda za zapoSljavanje CG za 2020. godinu i

uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom
Trajanje revizije: 160 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan lzvjestaj o reviziji Zavod za zaposljavanje Crne Gore je dostupan na web stranici Drzavne revizorske
institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20finansijskoj%20reviziji%20i%20reviziji%20pravilnosti%20poslovanja%20zavoda%20za%20zapošljavanje%20Crne%20Gore%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog Cinjenic¢nog stanja i izjaSnjenja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, br.02-7162 od
25.05.2021. godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i Predsjednik Senata DRI dr Milan
Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj dana 31.05.2021. godine usvojio je

KONACNI 1ZVIESTAJ

o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjesStaj Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
za 2020. godinu, nije u svim materijalno znacajnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i
objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Revizijom je utvrdeno da Zavod za zaposljavanje Crne Gore u lzvjestaju o neizmirenim obavezama
(obrazac 5) nije iskazao obaveze sa stanjem na dan 31.12.2019. godine po osnovu doprinosa za PIO i
zdravstveno osiguranje na novcane naknade nezaposlenim licima za 12/2019. godine u iznosu od
54.255,60€, kao ni obaveze sa stanjem na dan 31.12.2020. godine po osnovu subvencija za
zaposljavanje lica sa invaliditetom u iznosu od 10.140,55€. Takode, isti je izvrSio isplate izdataka po
osnovu subvencija zarada lica sa invaliditetom u iznosu od 211.395,75€, uces¢a u finansiranju licnih
troskova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom u iznosu od 15.425,04€ i ugovorenih isplata
izvodacCima za realizaciju programa u iznosu od 18.854,53€ na osnovu nepotpune i neadekvatne
dokumentacije, dok za isplate izdataka u iznosu od 18.117,45€ nije prezentirao dokumentaciju za
pravdanje istih, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje na Godisnji finansijski
izvjeStaj Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 2020. godinu.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Zavod za zaposljavanje Crne Gore nije finansijske transakcije i
druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom
sektoru, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama,
Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o drZavnoj imovini, Uredbom o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javhom sektoru, Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije, Pravilnikom o nacinu salinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave,
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, Pravilnikom o
obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjesStaja o obracunatom i
placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Pravilnikom
o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije, Uputstvom o radu DrZavnog
trezora, Uputstvom o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
Uputstvom o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja, Priru¢nikom o nacinu realizacije programa
osposobljavanja za samostalan rad, Priru¢nikom o nacinu realizacije programa osposobljavanja za rad
kod poslodavca, Priru¢nikom o nacinu realizacije programa javnog rada i Operativnim priru¢nikom za
sprovodenje projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum
izrazava negativno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za
2020. godnu.

Na izrazavanje negativnog misljenja na pravilnost poslovanja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za
2020. godinu uticalo je sljedece:
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1.

U postupku revizije je utvrdeno da Zavod nije sproveo sve aktivnosti na uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola kako je to utvrdeno Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Zavod je donio Plan rada za unaprjedenje FMC-a u elektronskoj formi, ali isti nije sacinjen na
propisanom obrascu shodno Pravilniku o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i
kontrola u javhom sektoru.

Zavod nije u skladu sa ¢lanom 52 stav 3 Zakona odredio lice odgovorno za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, kao ni dostavio Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja Godisnji izvjestaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare i preduzetim mjerama, sto je bio u obavezi shodno ¢lanu 53 stav 1 Zakona.

Revizijom je utvrdeno da su interne procedure i pravila formalizovane kroz Knjigu FMC Zavoda za
zaposljavanje, da suinterne procedure i pravila na nivou Centralne sluzbe, doneSene 2015. godine,
dok su interne procedure i pravila na nivou podrucnih jedinica sa pripadajuc¢im biroima, donesSene
2018. godine, te da iste nijesu uskladene sa izmjenama zakonskih i drugih propisa. Zavod je
pocetkom 2021. godine, dostavio nacrte izmijenjenih procedura u skladu sa novim aktom o
sistematizaciji, MOR-u (Medunarodnoj organizaciji rada), koja do okoncanja terenskog rada
revizije nije dala misljenje na iste.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda utvrdeno je da je u okviru
Sluzbe za javne nabavke, sistematizovano radno mjesto Samostalni savjetnik | - Sluzbenik za javne
nabavke, u Cijem opisu poslova je pored poslova vezanih za javne nabavke definisan i posao
vodenja evidencije o imovini Zavoda i saradnja sa nadleznim organima u vezi sa imovinom, ¢ime
subjekt revizije nije u potpunosti izvrSio razdvajanje duznosti kojim se sprjec¢ava da je jedno lice
istovremeno odgovorno za izvrSenje, evidentiranje ili kontrolu, sto nije u skladu sa odredbom
¢lana 15 stav 3 tacka 1 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

= Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju
unutrasnjih kontrola shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, kao i da uskladi interne procedure sa izmjenama zakonskih i podzakonskih
akata.

Zavod u postupku revizije nije prezentirao dokumentaciju na osnovu koje je u poslovnim knjigama
evidentirao vrijednost 15 poslovnih prostora (objekata) u kojim obavlja svoju djelatnost na
teritoriji Crne Gore i to za poslovne prostore u: Podgorici, Danilovgradu, Niksiéu, Beranama,
Bijelom Polju, Andrijevici, Plavu, RoZzajama, Mojkovcu, Kolasinu, Pljevljima, Budvi, Herceg Novom
i Tivtu (dva poslovna prostora), kao ni za dva objekta druge namjene (hangar u Kotoru i garaZa za
potrebe Centralne sluzbe u Podgorici) i zemljiste u Beranama i Bijelom Polju. Uvidom u List
nepokretnosti 141-prepis od 10.05.2004. godine, utvrdeno je da, Zavod za zaposljavanje u
Pljevljima, osim sa poslovnim prostorom, raspolazZe sa dvoristem (zemljiStem) povrsine 369m2 cija
vrijednost nije evidentirana u poslovnim knjigama, a uvidom u raspoloZivu dokumentaciju za
poslovni prostor na Cetinju i tri poslovna prostora Centralne sluzbe u Podgorici utvrdena je
neusaglasenost u podacima koji se odnose na povrsinu poslovnog prostora (povrsina uknjizena u
list nepokretnosti nije identi¢na sa povrsinom iskazanom u ugovorima o kupoprodaji i slicno).

= Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu pokretnu i nepokretnu
imovinu na osnovu potpune dokumentacije, shodno ¢lanu 44 i clanu 48 Zakona o
drzavnoj imovini.

Zavod nije prezentirao posjedovne listove za poslovne prostore koje koristi u Baru, Budvi, Tivtu, u
Kotoru (hangar) i zemljiste u Bijelom Polju, kao dokaz upisa predmetnih objekata, odnosno
gradevinskog zemljista u Registar nepokretnosti, a uvidom u posjedovni list za poslovni prostor u
Andrijevici, utvrdeno je da je isti upisan sa teretom nedostatka dozvole. Za poslovni prostor u
NikSicu prezentirana je Odluka SO Niksi¢ od 13.11.1992. godine o prenosu prava koris¢enja
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poslovne zgrade i pripadajuceg zemljista sa opStine NiksSi¢ na Osnovnu zajednicu za zaposljavanje
Niksi¢, koja nije sprovedena Katastar nepokretnosti (prezentiran je List nepokretnosti 807-prepis
od 16.02.2021, po kojem je nosilac prava Crna Gora, raspolaganje-opstina Niksi¢ u obimu prava
1/1, a nad predmetnim nepokretnostima upisana je zabiljezba spora). Revizijom je utvrdeno da je
sadasnja vrijednost poslovnog prostora u NikSicu na dan 31.12.2020. godine evidentirana u
poslovnim knjigama subjekta revizije u iznosu od 56.372,76€.

Uvidom u prezentirane posjedovne listove, utvrdeno je da je kao titular prava svojine za veci broj
poslovnih prostora upisan Zavod za zaposljavanje Crne Gore, u obimu prava 1/1, sto nije u skladu
sa odredbama Zakona o drzavnoj imovini, kojim je utvrdeno da je vlasnik stvari u drzavnoj svojini
Crna Gora. Takode, utvrdeno je i da se sve hartije od vrijednosti (akcije) u posjedu Zavoda, vode
na ime Zavoda kod CDA (Centralne Depozitarne Agencije).

= Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti vezano za upis prava svojine na
nepokretnostima ciji je vlasnik, kao i aktivnosti oko prenosa prava svojine drzavne
imovine koja je upisana kao svojina Zavoda za zaposljavanje na drzavu Crnu Goru,

shodno Zakonu o drzavnoj imovini.

= Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti u dijelu pribavljanja upotrebne dozvole
za objekat upisan sa teretom nedostatka dozvole, shodno Zakonu o planiranju prostora
i izgradnji objekata.

Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da je Zavod u okviru ostale
opreme evidentirao umjetnicke slike, za koje je vrSio obracun amortizacije primjenom
amortizacione stope od 10%, Sto nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o razvrstavanju materijalne
i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortzacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika i ¢lanom 13 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa nepokretnih i
pokretnih stvari u drzavnoj svojini.

= Subjekt revizije treba da evidenciju i popis umjetnickih slika vrsi u skladu sa Uputstom
o blizem nacinu vrSenja popisa nepokretnih i pokretnih stvari u drZavnoj svojini,
odnosno Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama
i metodama za utvrdivanje amortzacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika.

Uvidom u analiti¢cku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da veci dio prevoznih sredstava
nema sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno da su ista u potpunosti amortizovana.
Takode, utvrdeno je i da veéi dio ostale imovine (gradevinski objekti i drugo) Zavoda nema
knjigovodstvenu sadasnju vrijednost.

= Subjekt revizije treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih sredstava koja su u
potpunosti amortizovana i nemaju sadasnju vrijednost i da izvrsi procjenu vrijednosti
istih ukoliko su za dalju upotrebu, shodno odredbama clana 11 Uputstva o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

= Preporucuje se subjektu revizije da izvrSi procjenu ostale imovine koja nema
knjigovodstvenu sadasnju vrijednost, u cilju o¢uvanja vrijednosti iste.

Revizijom je utvrdeno da Zavod nije na propisanim obrascima, organu uprave nadleznom za
poslove imovine dostavio podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima, sto nije u skladu sa ¢lanom
9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini, iako je imovina sa kojom raspolaze pocetkom 2020. godine, kroz aplikaciju (migraciona
dokumenta) exportovana nadleznom organu uprave za poslove imovine.
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7.

10.

= Subjekt revizije treba da, podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima sa kojima
raspolaze dostavi nadleznom organu uprave za poslove imovine na propisanim
obrascima, shodno ¢lanu 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

U postupku revizije je utvrdeno da Zavod u lzvjestaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) nije
iskazao obaveze sa stanjem na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 54.255,60€ po osnovu
doprinosa za PIO i zdravstveno osiguranje na novéane naknade nezaposlenim licima za 12/2019.
godine, koje su izmirene u januaru 2020. godine, kao ni obaveze sa stanjem na dan 31.12.2020.
godine uiznosu od 10.140,55€ po osnovu subvencija za zaposljavanje lica sa invaliditetom, Sto nije
u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave. Zavod, navedene obaveze nije evidentirao ni u Glavnoj
knjizi, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i
budZete opstina.

= Subjekt revizije treba da evidentira sve obaveze u poslovnim knjigama i da iste iskaze u
Izvjestaju o neizmiranim obavezama (Obrazac 5), shodno vazecim Pravilnicima.

Revizijom je utvrdeno da Zavod nije shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina, isplatio izdatke u iznosu od 4.454,61€ sa odgovarajucih pozicija, i to:
sa pozicije 413-1 — lzdaci za administrativni materijal, po osnovu pla¢anja usluga skladistenja,
montaZe i balansiranja guma za vozila u iznosu od 2.454,61€, a navedeni izdatak je trebalo
evidentirati i platiti sa budZetske pozicije 415-3-Tekué¢e odrzavanje opreme i pozicije 414-9 —
Ostale usluge, po osnovu placanja nabavki zastitnih maski u iznosu od 2.000,00€, a navedeni
izdatak je trebalo evidentirati i platiti sa budZetske pozicije 413-9-Ostali rashodi za materijal.

= Subjekt revizije treba da budzetska sredstva koristi po dinamici, u granicama i za
namjene kako je to utvrdeno clanom 40 stav 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i da plaéanje izdataka vrsi sa odgovaraju¢ih pozicija shodno vazeéem
Pravilniku.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod u okviru pozicije 4318 — Ostali transferi pojedincima (program:
Fond za profesionalnu rehabilitaciju) planirao sredstva na ime isplate subvencija poslodavcima koji
zaposle lica sa invaliditetom, koja su tokom 2020. godine izvrSena u iznosu od 9.496.610,46€.
Imajuci u vidu da se radi o zna¢ajnom iznosu isplac¢enih sredstava po ovom osnovu, a da vaze¢im
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina nije
predvidena budZetska pozicija za navedene subvencije, to je potrebno inicirati izmjene i dopune
istog.

= Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleznog Ministarstva inicira izmjene i dopune
postojeceg Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina u dijelu buZetskih pozicija koje se odnose na subvencije, na nacin sto ce
predvidjeti poziciju za ostale subvencije, koja bi obuhvatila i subvencije poslodavcima
koji zaposle lica sa invaliditetom, a sve u cilju transparentnijeg izvjestavanja o
planiranju i troSenju budzZetskih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod na ime uvedanja zarada po osnovu prekovremenog rada tokom
2020. godine izvrsio isplate u neto iznosu od 17.409,39€, shodno rjeSenjima Direktora, za 95
zaposlenih, pri ¢emu isti nije donosio odluke o uvodenju prekovremenog rada i nije obavjesStavao
inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 64 Zakona
o radu, kojim je, izmedu ostalog utvrdeno, da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom
poslodavaca prije pocetka tog rada, kao i da je poslodavac duzan da obavijesti inspektora rada o
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11.

12.

13.

uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana donosSenja odluke o uvodenju
prekovremenog rada.

= Subjekt revizije treba da organizuje prekovremeni rad na nacin propisan odredbama
¢lana 64 Zakona o radu i da isplate po osnovu istog vrSi na osnovu potpune
dokumentacije.

Uvidom u prezentirane ugovore o dopunskom radu, kojim su ispla¢ene zarade u neto iznosu od
13.450,00€ za 27 zaposlenih, utvrdeno da u istim nije preciziran period za koji se ugovor zakljuéuje,
ne sadrze podatke o radnom vremenu, a prestanak ugovora je definisan danom isplate sredstava,
sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 202 Zakona o radu kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da
ugovor o dopunskom radu sadrzi: period na koji se ugovor zaklju¢uje, podatke o radnom vremenu,
rokove za isplatu naknade, kao i da ugovor prestaje da vazi nakon isteka ugovorenog roka ili
otkazom ugovora jedne od ugovornih strana.

= Subjekt revizije treba da zaklju¢uje ugovore o dopunskom radu koji sadrie sve
elemente propisane odredbama ¢lana 202 Zakona o radu.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod tokom 2020. godine angaZovao izvrSioce po ugovorima o
privcemenim i povremenim poslovima za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti (unos
podataka u elektronsku bazu podataka, unos i obrada podataka vezanih za subvencije
zaposljavanja lica sa invaliditetom, poslovi sredivanja, slaganja i arhiviranja dokumentacije
poslovnih jedinica Zavoda i drugi poslovi). Uvidom u ugovore je utvrdeno da je 8 od 10 ugovora
zakljucio na period od 12 mjeseci (Sto ukazuje na stalnu potrebu angaZovanja, a ne na povremeni
i privremeni karakter ugovorenih poslova), sa izvrSiocima koji su angaZovani za vrsenje poslova
koji spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca, odnosno sadrzani su u opisu poslova odredenih
sistematizovanih radnih mjesta, a i zahtijevaju odredena posebna znanja i stru¢nost, sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 200 Zakona o radu (odnosno ¢lana 163 ranije vazeceg Zakona), kojim
je, izmedu ostalog, utvrdeno da poslodavac mozZe, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju
posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na
evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zapoSljavanje, da zakljuci ugovor o obavljanju privremenih
i povremenih poslova.

Takode, revizijom je utvrdeno da je Zavod zakljucivao i Ugovore o djelu sa izvrSiocima za vrienje
istih ili slicnih poslova iz osnovne djelatnosti, za koje je angaZovao izvrSioce po ugovorima o
priviemenim i povremenim poslovima i to za period od po 12 mjeseci, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 669 Zakona o obligacionim odnosima, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
ugovorom o djelu poslenik (preduzimac, izvoda¢ radova) obavezuje da obavi odredeni posao
(izrada ili opravka odredene stvari ili izvrsenje odredenog fizickog ili intelektualnog rada i sl.), a
narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu.

= Subjekt revizije treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u
skladu sa odredbama ¢lana 200 Zakona o radu, a ugovore o djelu u skladu sa odredbama
¢lana 669 Zakona o obligacionim odnosima.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod sacinjavao, ali nije shodno odredbama c¢lana 5 Pravilnika o
obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom
i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno, obracun poreza i
doprinosa podnosio nadleznom poreskom organu na Obrascu "lzvjestaj o obracunatim i plaé¢enim
porezima i doprinosima" (IOPPD), do 15-og u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec),
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14.

15.

ved je IOPPD obrasce za period januar — decembar 2020. godine dostavio, tj. uvezao na portal PU
CG u vremenskom intervalu 19.02. — 23.02.2021. godine.

= Subjekt revizije je duzan da lzvjesStaj o obracunatom i placenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD) dostavlja
nadleZznom organu u propisanom roku, shodno ¢lanu 5 vaZzeéeg Pravilnika.

Uvidom u uzorkom odabrani dio dokumentacije za pravdanje isplata subvencija zarada lica sa
invaliditetom utvrdeno je, da za isplate u iznosu od 211.395,75€ nije prezentiran dovoljan ili
adekvatan dokaz na osnovu kojeg je izvrSena isplata subvencije (nedostajao dokaz o isplati neto
zarade ili dokaz o uplati doprinosa za socijalno osiguranje lica sa invaliditetom, ili su isti pravdani
neadekvatnom dokumentacijom: obracunima zarada, potvrdama poslodavca da je isplacena
zarada, samo IOPPD obrascimaii sl.), pa se konstatuje da su izdaci u navedenom iznosu nedovoljno
ili neadekvatno dokumentovani, dok za izdatke u iznosu od 18.117,45€ nije prezentirana
dokumentacija za pravdanje istih (samo nalog isplate), te se konstatuje da su isti
nedokumentovani.

Uvidom u uzorkom odabrani dio dokumentacije za pravdanje izdataka koji se odnose na ucesée u
finansiranju liénih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom utvrdeno je da za
isplate u iznosu od 15.425,04€ nijesu prezentirani lzvjesaji o angaZovanosti asistenta u radu, kao
dokazi o vremenu provedenom na radu asistenta (pomagaca u radu), a u odredenom broju
slucajeva utvrdeno je da poslodavci kasne sa podnosenjem zahtjeva za isplatu sredstava, kao i da
se subvencije ispla¢uju odjednom za visSe mjeseci $to nije u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o
uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije i ugovorom o dodjeli
sredstava na ime licnih troskova asistenta zaklju¢enog izmedu Zavoda i poslodavca kao korisnika
sredstava.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju programa aktivne politike zaposljavanja (javni rad,
osposobljavanje za rad kod poslodavca i osposobljavanje za samostalan rad), utvrdeno je da
odredeni broj izvodaca nije prezentirao polisu osiguranja, kao ni bancin izvod koji je dokaz o
uplacenom osiguranju za slucaj povrede ucesnika na radu, dok se kod pojedinih izvodaca
programa osposobljavanja za rad kod poslodavca nije moglo utvrditi ko su osiguranici, a kod
pojedinih izvodaca programa osposobljavanjeza rad kod poslodavca i osposobljavanje za
samostalan rad period osiguranja ne poklapa sa periodom programa. Odredeni broj izvodaca
programa osposobljavanja za rad kod poslodavca za isplate u ukupnom iznosu od 18.854,53€ nije
dostavio adekvatne dokaze (bancine izvode) da su ispladene zarade ucesnika i pripadajuéi porezi i
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, kao i prirez na porez.

Odredeni izvodadi programa javnog rada nijesu dostavljali, uz izvjeStaje o napretku, dokaze o
ostvarenom napretku u realizaciji programskih aktivnosti, iako je Priru¢nikom to definisano.

= Subjekt revizije treba da sve ugovorene isplate izvodacima angazZovanim za realizaciju
programa, kao i isplate po osnovu subvencija vrsi na osnovu potpune i adekvatne
dokumentacije u skladu sa odredbama Uputstva o radu drzavnog trezora (tacka 25) i
vazecim pravilnicima, odnosno prirucnicima i drugim internim aktima.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su kod odredenog broja izvodaca projekata
zaposljavanja lica sa invaliditetom (grant Seme) osoblju ispla¢ivane naknade u fiksnom
ugovorenom iznosu ili unaprijed, bez obzira na popunjenu satnicu, iako je Priru¢nikom, utvrdeno
da se obracun zarada vrsi na osnovu stvarnih troSkova rada angaZovanih lica na realizaciji
aktivnosti projekta. Odredeni izvodaci su sa Ziro racuna podizali gotovinu na ime isplate naknada
osoblju, naknada licima podugovaracima i na ime isplata novcanih pomodi licima sa invaliditetom,
ali nisu prezentirani dokazi o preuzimanju od lica kojima je ista isplaéena. Pojedini izvodaci ne
uplac¢uju poreske obaveze istovremeno sa naknadom, iako je to uslov za pravdanje troskova
osoblja shodno Priruc¢niku, dok su odredeni izvodaci obracun poreskih obaveza na ugovorene
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naknade vrsili kao da se radi o zaposlenim licima, a nijesu prezentirali potvrde o radnopravnom
statusu angaZzovanih lica.

= Subjekt revizije treba da, od izvodaca projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom
(grant Seme), zahtjeva dostavljanje potvrde o radnopravnom statusu angaZovanih lica
radi pravilnog obracuna poreskih obaveza na ispla¢ene naknade, da obra¢un naknada
osoblja vrsi na osnovu stvarnih troskova rada angazovanih lica, kao i da isplatu naknada
i poreskih obaveza na naknade vrsi nakon izvrSenog posla, odnosno po isteku mjeseca
kako je to predvideno ugovorima o djelu.

= Subjekt revizije treba da, kod gotovinskih isplata ugovorenih naknada i novcanih
pomoci, od izvodaca zahtjeva dokaze o preuzimanju gotovinskih sredstava od strane
lica kojima je ista isplacena.

16. Revizijom je utvrdeno da vazeéim Pravilnikom o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja
prava na subvencije nije utvrdena procedura ostvarivanja prava od trenutka podnosenja zahtjeva
za ostvarivanje prava do trenutka priznavanja prava na bespovratna sredstva po osnovu
prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom, nije utvrdeno
pitanje visine iznosa bespovratnih sredstava koji se moze odobriti poslodavcu, niti koji su to
troskovi koji se smatraju troskovima prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada, ve¢ o navedenim
pitanjima, na osnovu misljenja lzvodaca profesionalne rehabilitacije, odluc¢uje Savjet Fonda.
Takode, utvrdeno je da ugovorima o dodjeli sredstava nije utvrden rok u kojem je poslodavac
duzan da dostavi dokumentaciju za pravdanje troskova nastalih prilagodavanjem radnog mjesta i
uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

= Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleZznog Ministarstva inicira izmjene
postojeceg Pravilnika u dijelu preciziranja procedure ostvarivanja prava na bespovratna
sredstva po osnovu prilagodavanja radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, maksimalnog iznosa sredstava koji se po ovom osnovu moze isplatiti i
specifikacije troskova koji se mogu smatrati prihvatljim troskovima prilagodavanja
radnog mjesta, vodeéi racuna o kategorijama lica sa invaliditetom i potrebama istih.

= Preporucuje se subjektu revizije da Ugovorom o dodjeli sredstava utvrdi rok u kojem je
poslodavac duzan da dostavi dokumentaciju za pravdanje troskova nastalih
prilagodavanjem radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

17. U postupku revizije je utvrdeno da su pojedini poslodavci ostvarivali subvencije zarada lica sa
invaliditetom u iznosima na mjeseCcnom nivou za jedno lice i do 2.500,00€, a uvidom u
dokumentaciju za pojedine visoke isplate subvencija po licu, utvrdeno je da su pojedina lica
ostvarivala visoke bruto zarade kod poslodavca, iako su pokrivala radna mjesta sa SSS. Nakon
ukazane nelogicnosti u vezi sa istim, odgovorno lice Fonda je prezentiralo obavjestenje Zavoda
upuceno Upravi za inspekcijske poslove, koja je postupila po istom. Zavodu je ukazano da sve
uocene vidove nelogi¢nosti u isplati subvencija i dalje redovno prijavljuje nadleznim organima radi
sprovodenja kontrole istih.

= Preporucuje se subjektu revizije da kod nadleznog Ministarstva inicira izmjene vazeceg
Pravilnika u dijelu utvrdivanja maksimalnog iznosa subvencija zarada koju po licu
poslodavac moze ostvariti.

18. Revizijom je utvrdeno da odredeni broj revidiranih izvodaca programa javnog rada,
osposobljavanja za rad kod poslodavca i programa osposobljavanja za samostalan rad, nije
sacinjavao izvjestaje o napretku i zavrsni izvjestaj u skladu sa vazec¢im prirucnicima.
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19.

20.

21.

Takode, uvidom u izvjeStaje o napretku sacinjene od strane ¢lanova komisija na osnovu izvjestaja
izvodaca projekata po pozivima za dodjelu bespovratnih sredstava - granta i dostavljene pratece
dokumentacije, utvrdeno je da izvjestaji sadrZze narativni i finansijski dio, da narativni dio izvjestaja
sadrzi uglavnom kratke i okvirne opise projektnih aktivnosti sprovedenih u izvjestajnom periodu,
dok finansijski dio izvjeStaja sadrzi troskove po vrsti i u ukupnom iznosu. Na osnovu pregleda
pojedinih troskova (ostali troskovi, troSkovi podugovaraca) ne moze se utvrditi za koje namjene
su sredstva utroSena.

Takode, revizijom je utvrdeno da programski partneri za Program “Stop sivoj ekonomiji“ nijesu
dostavljali Zavodu narativne mjesecne izvjestaje o stanju i napretku programa, veé zavrsniizvjestaj
o realizaciji programa i mjesecne izvjestaje koji su sadrzali samo podatke potrebne za obracun i
isplatu zarada ucesnicima programa.

= Subjekt revizije treba da utvrdi formu mjesecnog i zavrSnog izvjestaja u cilju pravilnog i
jednoobraznog izvjeStavanja o realizaciji programa aktivne politike zaposljavanja, kao i
formu lzvjesStaja o napretku na osnovu kojeg se vrsi placanje izvodacima projekata
zaposljavanja lica sa invaliditetom (grant Seme), tako da isti sadrzi detaljniji opis
realizovanih aktivnosti, detaljniju specifikaciju nastalih troskova kao i specifikaciju
dokumentacije za pravdanje nastalih troSkova, a u cilju bolje kontrole praéenja
realizacije projekata kao i troskova nastalih po tom osnovu.

Revizijom je utvrdeno da je znatan brojizvodaca dostavljao operativni plan aktivnosti biroima rada
samo na uvid iz razloga Sto je pirucnicima o nacinu realizacije programa osposobljavanja za rad
kod poslodavca i o nacinu realizacije programa osposobljavanja za samostalan rad utvrdeno da
izvodaci sacinjavaju operativni plan aktivnosti, pri ¢emu nije utvrdena obaveza da isti dostavljaju
birioma rada u cilju kontrole da li se aktivnosti na realizaciji projekta sprovode u skladu sa
operativnim planom. Takode, utvrdeno je da je jedan od revidiranih izvodada programa
osposobljavanja za samostalan rad, zapoceo program nakon 53 dana od potpisivanja ugovora, iako
je Priru¢nikom predvideno da izvodac zapocne sa implementacijom programa u roku od 15 dana
od potpisivanja ugovora.

= Preporucuje se subjektu revizije da vazeé¢im priru€nicima utvrdi obavezu izvodaca da
operativni plan dostavlja nadleznim biroima rada, kako bi isti vrsili kontrolu da li se
aktivnosti na realizaciji projekta sprovode u skladu sa operativnim planom, kao i da
utvrdi adekvatan rok u kojem izvodaci treba da zapocnu sa realizacijom programa
nakon potpisivanja ugovora.

Uvidom u dokumentaciju izvodaca projekata kojim su dodijeljena bespovratna sredstava - granta
iz 2019. i 2020. godine, utvrdeno je da su isti, shodno Operativhom prirucniku za sprovodenje
projekata zapoSljavanja lica sa invaliditetom, angaZovali lica u realizaciji projektnih aktivnosti, kao
i lica po ugovoru o djelu za pruzanje usluga predavaca na psihomotivacionoj radionici, saradnika
na pruzanju psihosocijalne podrske, predavacda na obuci, predavaca na javnim tribinama, mentora,
trenera koji obucavaju lica sa invaliditetom, za koja nijesu prezentirani dokazi o iskustvu u
realizaciji projekata i pruzanju specifi¢nih usluga, na osnovu kojeg su lica angaZovana.

= Subjekt revizije treba da Internim pravilom/priruénikom utvrdi obavezu izvodaéa, da
dostavlja dokaze koji potvrduju iskustvo lica u realizaciji projektnih aktivnosti i
pruzanju ostalih specificnih usluga na osnovu kojeg su lica angazovana za vrsenje
navedenih poslova.

Uvidom u prezentiranu dokumantaciju u vezi pracenja realizacije projekata od strane Komisije za
pracenje realizacije projekata, obrazovane shodno Pravilniku o postupku i metodologiji za
finansiranje grant Sema, utvrdeno je da se pracenje realizacije projekata vrsi na nacin Sto svaki od
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22.

23.

¢lanova Komisije dobije po odreden broj izvodaca cCiju realizaciju projekata prati, pri ¢emu nijesu
propisani kriterijumi za odabir ¢lanova komisije, kao ni na koji nacin se vrsi raspodjela projekata
¢lanovima Komisije. Na zasijedanjima komisija se ne izraduju zapisnici, iako je isto utvrdeno
Poslovnikom o radu Komisije. Pregledom prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se, u slucaju
jednog izvodaca, finansijski dio izvjeStaja o napretku clana komisije i izvjeStaja o napretku
podnijetog od strane samog izvodaca, razlikuje u dijelu iskazanih troSkova, a shodno obrazloZenju
ovlas¢enog lica Zavoda navedene razlike su rezultat tehnickih propusta i kasnije su ispravljene, pri
¢emu postupanje subjekta revizije u takvim situacijama nije regulisano internim aktom. Takode,
utvrdeno je da se dokumentacija izvodaca na osnovu koje ¢lanovi komisija sacinjavaju izvjestaje o
napretku nalazi kod ¢lana komisije, da u istu ima uvid samo ¢lan Komisije nadlezan za pracenje tog
projekta i da se dalji vid kontrole te dokumentacije ne sprovodi i nije regulisan internim aktima
Zavoda.

= Subjekt revizije treba da Internim aktom utvrdi kriterijume za odabir ¢lanova Komisije
za pracenje realizacije projekata, procedure rada iste u dijelu kontrole izvjeStaja o
napretku i zavrsnih izvjeStaja sacinjenih od strane ¢lanova Komisije, nacin postupanja i
izvjestavanja u sluc¢aju utvrdenih nepravilnosti u podnijetim izvjeStajima i pratecoj
dokumentaciji izvodaca, a sve u cilju efikasne kontrole finansiranja i realizacije
projekata dodijeljenih u skladu sa vaze¢im Pravilnikom.

Revizijom je utvrdeno da Zavod nije donio Interni akt kojim je propisana cjelokupna procedura
dodjele kredita po Inoviranom programu samozaposljavanja, vrsenja kontrole i nadzora investicija
i namjenskog utroSka sredstava, kao ni rad Centralne komisije, iako se u praksi primjenjuju
odredene procedure. Takode, internim aktom nijesu propisani kriterijumi za izbor ¢lanova
Komisija, a Pravilnik o radu regionalnih komisija ne sadrZi pojasnjenje kriterijuma o ocjeni
podnijetih zahtjeva za kredit, iako se u praksi primjenjuju odredena pojasnjenja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da odredena pravna lica kojim je dodijeljen
kredit shodno odlukama Upravnog odbora, nijesu dostavila sve potrebne dokaze o ispunjavanju
uslova za za dodjelu kreditnih sredstava shodno Konkursu.

= Subjekt revizije treba da Internim aktom utvrdi kriterijume za izbor ¢lanova Komisije
(regionalnih i centralne), kao i proceduru dodjele kredita i vrSenja kontrole i nadzora
investicija i namjenskog utroSka sredstava. Takode, subjekt revizije treba da propise
sve potrebne obrasce koje sacinjava regionalna komisija i dostavlja centralnoj komisiji.

= Regionalne komisije, imenovane od strane subjekta revizije treba da razmatraju
zahtjeve za dodjelu kredita samo onih pravnih lica koji ispunjavaju sve uslove za dodjelu
kreditnih sredstava shodno Konkursu.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod iz sredstava opredijeljenih za projekat “Podrska programu za
samozaposljavanje” izvrsio nenamjensko placanje izdataka po osnovu konsultantskih usluga u
iznosu od 9.880,42€, na ime indirektnih troskova, iako isti Ugovorom vezanim za navedeni
program (CFCU/MNE/086), nijesu prihvatljivi za plac¢anje u okviru indirektnih troskova.

Takode, Zavod je na ime pruzanja konsultantskih usluga Centralnoj sluzbi u sprovodenju
"Programa grantova za samozaposljavanje" i korisnicima granta koji su aplicirali na prvi javni poziv
za dodjelu bespovratnih sredstva, izvrSio isplate naknada angazovanim licima u iznosu od
13.735,85€ iako je, shodno Ugovoru (Ugovor CFCU/MNE/083), prezentiranom u postupku revizije,
na raspolaganje imao ekspertsku pomo¢ iz Programa “Tehnic¢ka pomoc¢ za pracenje i evaluaciju
aktivnih mjera trziSta rada”, koji se finansira iz IPA Il, a Ciji je cilj da poboljSa kapacitete Zavoda za
implementaciju Programa samozaposljavanja.
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24.

25.

26.

= Subjekt revizije treba da sredstva opredijeljena za projekat “PodrSka programu za
samozaposljavanje” koristi u skladu sa uslovima utvrdenim Ugovorom vezanim za
navedeni program (CFCU/MNE/086), a da za implemetaciju navedenog programa
koristi raspolozZive mogucnosti iz Programa “Tehni¢ka pomo¢ za praéenje i evaluaciju
aktivnih mjera trzista rada”.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod, shodno ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava,
zaklju¢enim dana 28.02.2020. godine sa korisnicima, odnosno aplikantima, istim izvrSio prenos u
visini od 80% bespovratinih sredstava (avans) dana 09. i 10.04.2020. godine, iako je ¢lanom 5
ugovora utvrdeno da se prenos navedenih sredstava vrsi u roku od 30 dana od potpisivanja
ugovora.

Zavod je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze o preduzetim aktivnostima, kako
bi se ispoStovao rok za prenos sredstava aplikantima, a Sto nije bilo moguce do sprovodenja
Zaklju¢ka Vlade CG o preusmjeravanju sredstava za navedene namjene, koji je donijet dana
02.aprila 2020. godine, pa se konstatuje da nadlezno Ministarstvo, nije u roku stvorilo tehnicke
uslove za implementaciju projekta ,,Podrska programu za samozaposljavanje”.

= Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da preduzima aktivnosti na stvaranju
tehnickih uslova za implementaciju projekta ,PodrSka programu za
samozaposljavanje” u skladu sa godisnjim Zakonom o budzetu, kako bi se prenos
bespovratnih sredstava aplikantima vrSio u skladu sa dinamikom utvrdenom
ugovorima.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za pravdanje izdataka isplaé¢enih izvodacima profesionalne
rehabilitacije, utvrdeno je da neke podrucne jedinice, uz zahtjev za pladanje izvodacu, na osnovu
kojeg se vrsi obracun isplate, nijesu Fondu dostavljale izvjestaje o realizovanim aktivnostima za
svakog ucesnika, a koje su izvodaci shodno vazeéem Pravilniku duzni da sacinjavaju i shodno
ugovorima potpisanim sa Zavodom u obavezi da dostavljaju Zavodu.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za pravdanje isplata nov€anih pomoéi polaznicima mjera
profesionalne rehabilitacije i njihovim pratiocima, utvrdeno je da neke podrucne jedinice nijesu,
uz zahtjev za plaéanje dostavljale i dnevne evidencije prisutnosti potpisane od strane ucesnika
mjera profesionalne reahabilitacije kao dokaz prisutnosti sprovodenju mjera, a koje je izvodac
profesionalne rehabilitacije u obavezi da dostavlja Zavodu, shodno Ugovoru zakljuéenim sa
Zavodom, veé su dostavljale samo sumarne evidencije prisutnosti uesnika po danima, izradene
od strane izvodaca. Subjekt revizije je u vezi sa navedenim dao obrazloZenje, da se isto dostavlja
podrucnim jedinicama.

= Subjekt revizije treba da zahtjeva od podrucnih jedinica-biroa rada, da prilikom
dostavljanja zahtjeva za pladanje izvodacu profesionalne rehabilitacije i novcanih
pomoci polaznicima mjera profesionalne rehabilitacije i njihovim pratiocima,
dostavljaju informaciju Fondu da li su ispunjeni uslovi neophodni za isplatu, odnosno
dalije izvodac profesionalne rehabilitacije, uz zahtjev za pla¢anje dostavio i svu pratecu
dokumentaciju shodno obavezama i rokovima utvrdenim ugovorom i vaZecim
Pravilnikom.

U postupku revizije utvrdeno je da Zavod evidenciju ugovora zakljucenih sa izvodadima za
realizaciju programa i sve evidencije o pravima koja se ostvaruju shodno Zakonu o profesionalnoj
rehabilitaciji, kao i obracune isplata istih, obezbjeduje u excel tabelama. Buduéi da se radi o
velikom broju izvodaca po programima, velikom broju poslodavaca i lica koja ostvaruju prava
shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i zna¢ajnom iznosu sredstava koji se isplacuje
na mjesecnom nivou u vezi sa navedenim, to oslanjanje na excel evidencije subjekta revizije
povecava rizik od mogucnosti nastanka greske.
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27.

28.

29.

= Subjekt revizije treba da kroz softversko rjeSenje objedini evidenciju zakljucenih
ugovora sa izvodacima za realizaciju programa i sve evidencije o pravima koja se
ostvaruju shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, kao i isplate po tom osnovu,
imajucu u vidu veliki broj programa, veliki broj izvodaca za realizaciju istih, kao i iznos
sredstva koji se isplad¢uje po tom osnovu, a u cilju efikasnog, brzeg i tacnog izvjeStavanja
o korisnicama i isplatama istim.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju za pla¢anje izvodaca profesionalne rehabilitacije i
pravdanje isplata subvencija zarada lica sa invaliditetom, utvrdeno je da su, uz zahtjeve za pla¢anje
priloZeni nalozi da se isplate nov€ana sredstva, potpisani od strane ovlaséenih lica Sektora za
profesionalnu rehabilitaciju-Fond, a da se sva ostala pratec¢a dokumentacija za pravdanje naloga
nalazi u Sektoru za profesionalnu rehabilitaciju.

Takode, utvrdeno je da je subjekt revizije za iznos od 8.944,88€ izvrsio dupla pla¢anja subvencija
poslodavcima, koja su, shodno lzjavi ovlaséenog lica subjekta revizije, korigovana narednim
uplatama.

Revizijom je utvrdenoi da se pla¢anje izdataka izvodacdima programa aktivne politike zaposljavanja
vrsi na osnovu naloga za isplatu Sektora za mjere aktivne politike zaposljavanja i izvjestaja o
realizaciji programa dostavljenih od strane biroa rada, dok se sva ostala prate¢a dokumentacija na
osnovu koje je izraden izvjestaj o realizaciji programa nalazi kod biroa rada.

= Subjekt revizije treba da pojaca kontrolnu funkciju, odnosno da obezbijedi bolju
koordinaciju i redovno usaglasavanje evidencija izmedu Sektora za isplate, Sluzbe
racunovodstva i ostalih sektora kod kojih je arhivirana dokumentacija o nastanku
izdataka, kao i u dijelu dokumentacije koju izvodaci dostavljaju biroima rada, kako ne
bi dolazilo do eventualnih propusta.

U postupku revizije utvrdeno je da Zavod ne posjeduje evidencije o licima zaposljenim nakon
projekta po pozivu 2019. godine za dodjelu bespovratnih sredstava-granta za zaposljavanje lica sa
invaliditetom. Nakon podnoSenja ZavrSnog izvjestaja ne vrsi se dalja kontrola kod izvodaca da li su
ta lica u radnom odnosu kod izvodaca, a nakon sprovedenog projekta po pozivu iz 2019. godine
Zavod nije sprovodio analizu javnog poziva za dodjelu sredstava granta u smislu utvrdivanja
njegove efikasnosti, utvrdivanja nedostataka u postupku sprovodenja i davanja preporuka za
poboljsanje.

= Subjekt revizije treba da uspostavi kontrolnu funkciju u dijelu monitoringa lica sa
invaliditetom za koja je navedeno u ZavrSnom izvjestaju da su zaposljena kod izvodaca
nakon zavrSenog projekta, u cilju provjere da li su izvodaci ispoStovali sve obaveze
preuzete Projektom za koja su im dodijeljena sredstva za sprovodenje istog.

= Preporucuje se subjektu revizije da redovno sprovodi analizu javnih poziva za dodjelu
sredstava granta radi vodenja evidencija o licima zaposljenim u projektima, utvrdivanja
efikasnosti sprovedenog javnog poziva, uocavanja nedostataka istog i poboljSanja
realizacije u narednim javnim pozivima.

Uvidom u blagajnicku dokumentaciju Centrale Zavoda i podrucnih jedinica, utvrdeno je da se uz
putne naloge za pravdanje sluzbenih putovanja u zemlji ne podnose lzvjestaji sa sluzbenog puta,
da za troskove prevoza u ukupnom iznosu od 1.732,25€, nijesu prilagani odgovarajudi dokazi o
visini troSkova prevoza, da se putni nalozi ne podnose u utvrdenom roku radi obra¢una putnih
troskova, a dio naloga za sluZzbeno putovanje nije ovjeren od strane ovlaséenog lica, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnhom sektoru. Takode, Zavod je na
ime upotrebe sopstvenog automobila u sluzbene svrhe, vrsio isplate na osnovu putnih naloga, bez
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pisane saglasnosti ovlas¢enog lica o koriséenju sopstvenog automobila u sluzbene svrhe i
obracuna naknade troskova, $to nije u skladu sa ¢lanom 25 vazece Uredbe.

Subjekt revizije je duzan da izdatke za sluzbena putovanja obracunava i isplacuje u
skladu sa Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru.

Subjekt revizije treba da isplatu troSkova po osnovu upotrebe sopstvenog automobila
u sluzbene svrhe vrsi na osnovu pisane saglasnosti ovlas¢enog lica o koriSéenju
sopstvenog automobila u sluzbene svrhe

30. Revizijom je utvrdeno da Zavod u evidencijama malih nabavki (obrazac 2) nije evidentirao male
nabavke koje se odnose na obuke zaposlenih, usluge koriséenja bilborda, emitovanja emisija,
izradu investicionog marketing plana, nabavku zastitnih maski i ostalog materijala, usluge
odrzavanja i sli¢no, kao ni jednostavne nabavke u evidenciji o jednostavnim nabavkama, koje se
odnose na obuke zaposlenima i korisnicima kredita, ugostiteljske usluge, usluge odrzavanja vozila,
usluge Stampanja i fotokopiranja, nabavku opreme i druge nabavke. Navedene nabavke nijesu
iskazane ni u lzvjeStajima o sprovedenim javnim nabavkama.

Subjekt revizije treba da u Evidencijama o jednostavnim nabavkama kao i u lzvjestaju
o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke
iskaze sve jednostavne nabavke u skladu sa ¢lanom 182 novog Zakona o javnim
nabavkama.

31. Revizijom je utvrdeno da su izdaci u iznosu od 1.764,48€ isplac¢eni po osnovu postignutih usmenih
vansudskih sporazuma, na osnovu kojih su tuZioci (nezaposlena lica) povukli tuzbe protiv Zavoda,
a za iste nijesu prezentirani ugovori o vansudskom poravnanju, Sto nije u skladu sa ¢lanom 1192
Zakona o obligacionim odnosima.

Subjekt revizije treba da izdatke po osnovu vansudskih poravnanja pravda ugovorima
o vansudskom poravnanju zakljucenim u skladu sa élanom 1192 Zakona o obligacionim
odnosima.

32. Revizijom je utvrdeno da je Zavod, shodno ugovorima o zakupu poslovnih prostora, vrsio isplate
izdataka za zakup poslovnih prostora za potrebe podruénih jedinica u opstinama Gusinje, PluZine
i Savnik. Na osnovu prezentiranih ugovora, utvrdeno je da isti nijesu ovjereni od strane nadleinog
organa, kako je to propisano odredbama ¢lana 639 Zakona o obligacionim odnosima, dok je za
ugovor o zakupu poslovnog prostora u opstini Savnik istekao period vazenja.

Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu poslovnih prostora ovjeri kod nadleznog
organa shodno odrebama ¢lana 639 Zakona o obligacionim odnosima.

Preporucuje se subjektu revizije da za koriséenje poslovnog prostora u opstini Savnik
obnovi ugovor o zakupu poslovnog prostora, zbog isteka postojeceg, ukoliko postoji
potreba za koris¢enjem istog.

33. Revizijom je utvrdeno da je Zavod vrsio plac¢anje dijela trosSkova po osnovu zajednickog koris¢enja
poslovnih prostorija Biroa rada u RoZajama i Centra za socijalni rad, na osnovu mjesecnih faktura
Centra za socijalni rad i Ugovora iz 1989. godine, kojim je utvrdena podjela rezijskih troskova i
troskova Ciséenja.

Preporucuje se subjektu revizije da akta koja datiraju iz ranijih godina, a na osnovu kojih
se vrie pla¢anja izdataka, aZurira i uskladi sa sada vazeéim zakonskim propisima.
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34.

35.

36.

37.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod tokom 2020. godine vrSio pla¢anja po osnovu troskova
reprezentacije i goriva, a nije internim aktom utvrdio ko ostvaruje pravo na koriséenje istih i limit.

= Preporucuje se subjektu revizije da internim aktima utvrdi ko ostvaruje pravo na
koriS¢enje reprezentacije i goriva na teret sredstava Zavoda, kao i da utvrdi limit za
navedene izdatke.

U toku postupka revizije, Zavod nije prezentirao akta o odredivanju lica odgovornih za vrSenje
blagajnickih poslova po podru¢nim jedinicama tokom 2020. godine, osim ovlaséenja za podizanje
gotovine za PJ Bijelo Polje, a uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda
utvrdeno je da istim nije definisana bliza razrada poslova koji se odnose na gotovinske transakcije
i placanja posredstvom posebnih racuna akreditiva kod poslovnih banaka.

= Preporucuje se subjektu revizije da inicira donosSenje internih akata od strane
rukovodilaca podrucnih jedinica o odredivanju lica odgovornih za vrSenje blagajnickih
poslova po podru¢nim jedinicama.

Zavod u postupku revizije nije prezentirao dokumentaciju u vezi otvaranja racuna kod poslovnih
banaka. Shodno Izjavi odgovornog lica Zavoda, istu nije bilo moguce obezbijediti iz razloga sto je
arhivirana van prostorija Zavoda, u prostorijama subjekta kod kojeg Zavod skladisti
dokumentaciju, a koja se nije mogla pronaci zbog neusaglasenih arhivskih oznaka skladistene
dokumentacije izmedu Zavoda i navedenog subjekta.

= Preporucuje se subjektu revizije da prilikom odlaganja arhivske grade na skladistenje i
cuvanje van svojih prostorija izvrsi usaglasavanje arhivskih oznaka sa subjektom kojem
istu predaje na skladiStenje i cuvanje u cilju blagovremene dostupnosti potrebne
dokumentacije.

U postupku revizije utvrdeno je da Zavod ne vrsi klasifikaciju predmeta i razvrstavanje podnesaka
odnosno akata prema sadrzZini materije onako kako je to propisano ¢lanom 4 Uputstva o nacinu
vrienja kancelarijskog poslovanja i shodno prilogu navedenog Uputstva.

Uvidom u djelovodnik Zavoda za 2020. godinu utvrdeno je da prilikom evidentiranja akata u
djelovodnik, svaki naredni akt istog predmeta ne dobija broj tog predmeta i novi podbroj prema
redosljedu kojim je evidentiran u djelovodniku, ve¢ dobija broj kao da je u pitanju novi predmet,
$to nije u skladu sa ¢lanom 31 vaZeéeg Uputstva.

Takode je utvrdeno da su u odredenim slucajevima u djelovodnicima i upisniku vrSene ispravke
prilikom upisivanja pojedinih akata (korektorom ili ispravka hemijskom olovkom) sto nije u skladu
sa ¢lanom 53 vaZeceg Uputstva kojim je propisan nacin vrSenja ispravke u evidencijama.
Djelovodnik i upisnici Zavoda su na kraju 2020. godine zakljueni ovjerom od strane sluzbenika
koji vodi evidencije, stavljanjem otiska sluzbenog pecata i datuma zakljucivanja evidencija ali nije
stavljena sluzbena zabiljeSka o ukupnom broju upisanih predmeta ispod posljednjeg rednog broja,
niti su iste ovjerene od strane neposrednog rukovodioca kako je to propisano ¢lanom 54 Uputstva.

= Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja u potpunosti uskladi
sa Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja.
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Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

TUZILASTVA
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Tuzilastvo

Godisnji finansijski izvjestaj Tuzilastva za 2020. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom

90 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o revizijie TuZilastva je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije

www.dri.co.me
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjasSnjenja TuZilastva, br. 09-787-4/2021 od 06.07.2021. godine,
a shodno ¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i Predsjednik Senata DRI dr Milan Dabovi¢ - ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj dana 16.07.2021. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Tuzilastva za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Tuzilastva za 2020. godinu, nije u
svim materijalno znacajnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa
vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Revizijom je utvrdeno da Tuzilastvo nije shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilniku
o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i budzete opstina, izvrSilo evidentiranje i
plac¢anje izdataka sa odgovarajucih pozicija u ukupnom iznosu od 30.540,38€ (od kojih se iznos od
24.570,00€ odnosi na placanje jednokratnih pomodi zaposlenima), kao i da je izvrsilo isplate naknada
po osnovu ugovora o dopunskom radu u ukupnom iznosu od 32.472,30€, na osnovu hepotpune
dokumentacije. Takode, isto nije u poslovnim knjigama evidentiralo i u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama (Obrazac 5) za 2020. godine iskazalo obaveze po osnovu posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, u ukupnom iznosu od 6.029,40€, koje
je bilo duzno da obracuna prilikom isplate zarada za mjesece novembar i decembar 2020. godine, pa
u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj
Tuzilastva za 2020. godinu.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Tuzilastvo nije finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim
materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi
za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja TuZilastva sa: Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama,
Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o drZavnoj imovini, Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Uredbom
o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, Uredbom o nadinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru, Uredbom o naknadi troSkova u sudskom postupku, Uredbom o uslovima
i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i
unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, Pravilnikom o obliku, sadrZini,
nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu
na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o radu Drzavnog
trezora, Uputstvom o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
Uputstvom o nacinu vrienja kancelarijskog poslovanja, Odlukom o specijalnom dodatku, pa u skladu
sa tim nadlezZni Kolegijum izraZava negativno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja TuZilastva za
2020.godnu.

Na izrazavanje negativnog misljenja na pravilnost poslovanja TuZilastva za 2020. godinu uticalo je
sljedece:

1. Revizijom je utvrdeno da je Tuzilastvo u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru i Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u
javnom sektoru, donijelo Plan za unaprjedenje finansijskog upravljanja i kontrola u Sekretarijatu
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Tuzilackog savjeta za 2020. godinu, dok isti nije doneSen na novou TuZilastva (za sva drZavna
tuzilastva).

Uvidom u inoviranu Knjigu procedura koju je Tuzilastvo donijelo pocetkom 2021. godine, utvrdeno
je da ista ne sadrzi procedure za sve znacajnije poslovne procese i aktivnosti (ne sadrzi procedure
za kancelarijsko poslovanje, kao ni proceduru za troSenje sredstva reprezentacije i drugih vrsta
izdataka), te je istu potrebno unaprijediti kroz samoprocjenu upravljanja i kontrola, koju subjekt
revizije treba da vrsi shodno Pravilniku.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi obracuna dodatka na zaradu utvrdeno je da su
rieSenja o utvrdivanju prava na isplatu dodatka na zaradu po osnovu pripravnosti za Vrhovnog
drZavnog tuZioca, potpisivana od strane istog, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 15 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

TuzilaStvo nije uspostavilo unutrasnju reviziju. U postupku revizije su prezentirani akti iz 2018.
godine o preduzetim aktivnostima na uspostavljanju iste, koje nijesu realizovane iako je
Ministarstvo finansija dalo saglasnost da se obavljanje poslova unutrasnje revizije moze povijeriti
Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija.

= Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju
unutrasnjih kontrola shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom
sektoru i vaze¢em Pravilniku.

= Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti na uspostavljanju unutrasnje revizije na
nacin predviden clanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontroloma u javhom
sektoru i clanom 5 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, vezano za popis imovine TuZilastva, sa stanjem na dan
31.12.2020. godine, utvrdeni su sledeci nedostaci i nepravilnosti:

Subjekt revizije je prezentirao popis pokretne i nepokretne imovine drzavnih tuzilastava i
Sekretarijata Tuzilackog savjeta, odnosno popisne liste sa stanjem na dan 31.12.2020. godine, koje
su u papirnoj formi dostavljene Sluzbi za finansije i raCunovodstvo Sekretarijata TuZilackog savjeta,
$to nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da popisne liste Komisija dostavlja
racunovodstvu u papirnoj i elektronskoj formi. Popisne liste su verifikovane potpisima ¢lanova
popisne Komisije (kod ODT Kolasin djelimi¢no);

Pojedina tuzilastva nijesu sacinila Plan rada pojedinacnih popisnih komisija, kako je to utvrdeno
Internom procedurom za evidenciju i popis imovine (ODT Pljevlja, ODT Ulcinj, ODT Bar, Specijalno
drZzavno tuZilastvo);

IzvjesStaj o popisu pojedinih tuzilastava nije usvojen Odlukom rukovodioca drZavnog tuzilastva, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 6 Uputstva Centralne komisije za rad komisija za popis imovine u drZzavnim
tuzilastvima u Crnoj Gori i TuZilackom savjetu-Sekretarijatu (ODT Plav, ODT Podgorica);

IzvjeStaj o popisu ne sadrzi podatke o nabavnoj vrijednosti, ispravci i sadasnjoj vrijednosti
osnovnih sredstava, sa stanjem na dan 31.12.2020. godine, ve¢ samo deskriptivne podatke u vezi
popisa osnovnih sredstava sa stanjem na pomenuti datum (ODT Berane, ODT Pljevlja, ODT Ulcinj,
ODT Bar, ODT RoZaje, ODT Plav, ODT B.Polje, ODT H.Novi, ODT Kolasin, ODT Kotor, Vise DT Bijelo
Polje (sadrZi samo podatke o vrijednosti nabavljene opreme u 2020. godini-dio), dok Izvjestaj o
popisu pojedinih tuzilastava (Vrhovno DT, Specijalno DT, Vise DT Podgorica, ODT Podgorica, ODT
Niksic) sadrzi djelimi¢ne podatke;

Revizijom je utvrdeno da kod vecine drZavnih tuzilasatava (Vrhovno DT, Vise DT Podgorica, ODT
Podgorica, ODT Berane, ODT Bar, ODT RoZaje, ODT Kolasin, ODT Niksi¢), u prilogu dokumentacije
vezano za rashod osnovnih sredstava, nije prezentirana posebna popisna lista rashodovanih stvari,
Predlog popisne komisije za donoSenje Odluke o otpisu imovine, Odluka rukovodioca drzavnog
tuzilastva o otpisu kojom se prihvata predloZeni otpis sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 12
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Interne procedure subjekta revizije za evidenciju i popis i Uputstvom za rad komisija za popis u
drzavnim tuzilastvima i Sekretarijatu TS;

Uvidom u lzvjestaj o popisu imovine Tuzilastva, utvrdeno je da isti sadrZi podatke da odredena
tuzilastva (ODT Kotor, ODT Berane) koriste opremu drugog organa (Uprave za kadrove), koja im je
ustupljena na koris¢enje, a koju isti nijesu obuhvatili u svojim popisnim listama, $to nije u skladu
sa ¢lanom 3 Uputstva o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, kojim je, izmedu ostalog utvrdeno da popis obuhvata i stvari drugog organa koje se na dan
popisa nalaze kod organa koji vrsi popis.

= Subjekt revizije je duzan da popis stalne imovine vrsi u skladu sa Uputstvom o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i internom
Procedurom za evidenciju i popis imovine u drzavnim tuzilastvima i Sekretarijatu
Tuzilackog savjeta.

Revizijom je utvrdena neusaglasenost podataka iskazanih u popisnim listama sa podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama, kod sluzbenih vozila i to: kod ODT Podgorica, gdje su u
popisnim listama iskazana dva sluzbena vozila, ukupne nabavne vrijednosti 25.523,78€, dok je
nabavna vrijednost istih u poslovnim knjigama, iskazana u veéem iznosu za 5.023,79€; kod ODT
Niksi¢, u popisnim listama je za dva sluzbena vozila iskazana vrijednost u iznosu 6.526,42€, dok
sadasnja vrijednost istih u poslovnim knjigama iznosi 0,00€; popisne liste Specijalnog DT, ne sadrze
podatke o vrijednosti vozila, dok je u poslovnim knjigama nabavna vrijednost istih iskazana u
iznosu od 98.940,00€, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih
i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da se
podaci o popisu pokretnih i nepokretnih stvari unose u popisne liste pojedina¢no u naturalnim
iskazima, na osnovu utvrdenog stvarnog stanja i u novéanim iskazima na osnovu knjigovodstvenog
stanja i ¢lanom 12 Interne procedure za evidenciju i popis imovine Tuzilastva.

Uporedivanjem podataka o novonabavljenoj imovini u Glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji
osnovnih sredstava subjekta revizije, sa podacima iskazanim u popisnim listama po tuzilastvima
utvrdena je razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine kod pojedinih tuZilastava u
ukupnom iznosu od 5.829,35€ (ODT Rozaje, ODT Ulcinj, Vise DT Podgorica, Vise DT B.Polje).
Takode, revizijom je utvrdena i neusaglasenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja kod
rashodovane opreme (Specijalno DT, ODT Podgorica, ODT Berane, ODT Bar, ODT Cetinje, ODT
Kolasin i ODT Niksi¢) i to kod nabavne vrijednosti rashodovane opreme za iznos od 654,48€ i
ispravke vrijednosti za iznos od 378,46€.

= Subjekt revizije treba da u popisnim listama za svu imovinu unosi podatke o istoj na
nacin utvrden ¢lanom 11 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svaojini.

= Subjekt revizije treba da izvSi usaglasavanje podataka koji su iskazani u popisnim
listama sa podacima evidentiranim u poslovnim knjigama (Glavnoj knjizi i analitickoj
evidenciji imovine koju obezbjeduje Sekretarijat Tuzilackog savjeta).

Revizijom je utvrdeno da u poslovnim knjigama Tuzilastva nijesu evidentirani objekti u kojim isto
obavlja svoju djelatnost, izuzev garaZze u Beranama, Cija sadasnja vrijednost iznosi 960,00€, a za
koju nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je ista evidentirana u poslovnim knjigama.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na gradevinske objekte u kojim subjekt
revizije obavlja svoju djelatnost, utvrdeno je da ista ne sadrzi podatke o povrsini i pravnom osnovu
sticanja (odnosno osnovu koriséenja) od strane drzavnih tuZilastava. U postupku revizije nijesu
prezentirani dokazi o zajedni¢kom koriséenju poslovnih prostora od strane drzavnih tuzilastava,
odnosno o ustupanju na kori$¢enje istih, a koje su drzavna tuzilastva duzna da evidentiraju u
popisnim listama, bez unosenja vrijednosti.

99



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Subjekt revizije nije u poslovnim knjigama evidentirao i u popisnim listama iskazao ni vrijednost
nadogradnje sprata (bruto povrsine 907 m2), nad dijelom postojeceg stambenog objekta u Kotoru,
koji shodno Zakljucku Vlade Crne Gore od 16.06.2011. godine, koristi Osnovno drZavno tuzilastvo
u Kotoru, a cija vrijednost, shodno RjeSenju o gradevinskoj dozvoli iznosi 1.000.482,79€.
RjeSenjem Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje opstine Kotor, od
12.07.2016. godine, Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Kotoru dozvoljena je upotreba nadogradnje
sprata nad dijelom postojeéeg stambeno-poslovnog objekta.

Shodno izjavi, odgovornog lica Sluzbe za finansije i racunovodstvo Sekretarijata TuZilackog savjeta,
isti nijesu raspolagali dokumentacijom u vezi sa navedenim, na osnovu koje bi se sprovela
odgovarajuca knjizenja u poslovnim knjigama.

Takode, u postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o ustupanju opreme od strane Uprave za
imovinu, u ukupnom iznosu od 20.124,36€ i to za potrebe Vrhovnog drzavnog tuzilastva u iznosu
od 11.061,08€ i za potrebe Specijalnog drzavnog tuzilastva u iznosu od 9.063,08€.

= Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu pokretnu i nepokretnu
imovinu, kao i da izvrsi popis iste shodno ¢lanu 44 i ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini
i €lanu 6 i 10 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drZzavnoj svojini.

= Subjekt revizije treba da pojaca kontrolnu funkciju u dijelu vrSenja popisa i
evidentiranja imovine koju koristi Tuzilacki savjet i tuZilastva.

TuzilaStvo je na dan 31.12.2020. godine raspolagalo sa 37 sluzbenih vozila. Nabavna vrijednost
istih u poslovnim knjigama Tuzilastva evidentirana je u iznosu od 638.755,35€, ispravka vrijednosti
u iznosu od 479.374,99€, dok sadasnja vrijednost sa stanjem na dan 31.12.2020. godine iznosi
159.380,36€.

Revizijom je utvrdeno da, od ukupnog broja vozila sa kojim raspolaze PJ Tuzilastva, osamnaest (18)
vozila, odnosno prevoznih sredstava nema sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno da su
ista u potpunosti amortizovana.

= Preporucuje se subjektu revizije da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih sredstava
koja su u potpunosti amortizovana i nemaju sadasnju vrijednost i da izvrSi procjenu
vrijednosti istih ukoliko su za dalju upotrebu, shodno odredbama ¢lana 11 Uputstva o
blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini.

Revizijom je, uvidom u raspolozivu dokumentaciju za mjesec decembar 2020. godine, utvrdeno
da, subjekt revizije za 12 sluzbenih vozila (od ukupno 37) ne obezbjeduje evidenciju o koris¢enju i
kontroli upotrebe sluzbenih vozila i potrosnji goriva, na propisanim obrascima na nacin utvrden
¢lanom 17 Uredbe o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i clanom
16 Internog akta.

= Subjekt revizije treba da sva sluzbena vozila koristi na nacin utvrden ¢lanom 17 Uredbe
o uslovima i nacinu koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i clanom 16
Internog akta.

Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da je Tuzilastvo (ODT Bijelo Polje)
u okviru kancelarijske opreme evidentiralo biblioteku, za koju je vrsilo obracun amortizacije
primjenom amortizacione stope od 10%, $to nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortzacije
budZetskih i vanbudzetskih korisnika i ¢lanom 13 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa
nepokretnih i pokretnih stvari u drzavnoj svojini.
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10.

11.

Takode, uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da subjekt revizije u
odredenim slucajevima, nije jednoobrazno klasifikovao osnovna sredstva koja sluze istoj namjeni,
ved je istu vrstu osnovnog sredstva evidentirao na razlicitim budZetskim pozicijama i vrsio obracun
amortizacije primjenom razli¢ite amortizacione stope na nabavnu vrijednost.

= Subjekt revizije treba da evidenciju i popis imovine vrsi u skladu sa Uputstom o blizem
nacinu vrSenja popisa nepokretnih i pokretnih stvari u drzavnoj svojini, odnosno
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortzacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije nadleznom organu na propisanim obrascima
dostavio podatke iz evidencija pokretnih i nepokretnih stvari, $to nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

= Subjekt revizije treba da, podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavlja
nadleZznom organu na propisanim obrascima, shodno ¢lanu 9 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Revizijom je utvrdeno da Tuzilastvo nije izvrSilo obracun i pladanje posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, u ukupnom iznosu od 6.029,40€
prilikom isplate zarada za mjesece novembar i decembar 2020. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom
22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, kojim je, izmedu
ostalog, utvrdeno da je poslodavac koji ne zaposli lice sa invaliditetom duzan da, za svako lice koje
nije zaposlio u odnosu na ukupan broj zaposlenih, prilikom mjesecne isplate zarada uplati poseban
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Tuzilastvo, navedene obaveze nije iskazalo u poslovnim knjigama, ni u Finansijskom izvjestaju
(Obrazac 5) za 2020. godinu.

= Subjekt revizije je duZzan da, za svako lice sa invaliditetom koje nije zaposlio u odnosu
na ukupan broj zaposlenih, prilikom mjesecne isplate zarada uplati poseban doprinos
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢lanu 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira sve obaveze po osnovu
posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, kao i da iste iskaZe u Finansijskom izvjestaju (Obrazac 5).

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama evidentirao obracunate poreske
obaveze u ukupnom iznosu od 2.654,78€, koje nijesu plaéene prilikom isplate ugovorenih neto
naknada na koje su iste obracunate, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 46 Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da se porez na licha primanja obracunava,
obustavlja i uplacuje prilikom svake isplate primanja, prema propisima koji vaZze na dan isplate.

= Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama ¢lana 46 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, prilikom isplate oporezivih naknada upladuje obracunate poreske obaveze
na iste.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju na osnovu koje su vrSena preusmjeravanja sredstava,
utvrdeno je prekoracenje limita za preusmjeravanje sredstava kod preusmjeravanja sredstava po
pojedinim pozicijama izdataka, i to na poziciji izdatka 441-5 lzdaci za opremu, u okviru Programa:
TuzilaStva, sa koje su preusmjerena sredstva u ukupnom iznosu od 15.292,00€ (10% od
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12.

13.

14.

opredijeljenih sredstava na navedenoj poziciji iznosi 7.646,50€), Sto nije u skladu sa ¢lanom 45
Zakona o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti.

= Subjekt revizije treba da, uz odobrenje Ministarstva finansija i socijalnog staranja, vrsi
preusmjeravanje sredstava u skladu sa odredbama clana 45 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Revizijom je utvrdeno da Tuzilastvo nije shodno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budzet Crne Gore i budZete opstina, izvrsilo
evidentiranje i placanje izdataka u ukupnom iznosu od 5.970,38€ sa odgovarajucih pozicija, i to:
sa pozicije 414-7-Konsultantske usluge, projekti i studije, po osnovu pla¢anja naknada na ime
nagrade za usluge vjeStacenja u postupcima, u ukupnom iznosu od 5.498,57€ jer je navedeni
izdatak trebalo evidentirati i platiti sa budzetske pozicije 419-2-lzdaci po osnovu troskova sudskih
postupaka; sa pozicije 414-3- lzdaci za komunikacione usluge, po osnovu placanja nabavke
telefonske centrale u iznosu od 301,60€ i odrzavanja telefonskih priklju¢aka u iznosu od 98,45€
jer je navedene izdatke trebalo evidentirati i platiti sa budZetskih pozicija 441-5- Izdaci za opremu
(301,60€) i 415-3-Tekuce odrzavanje opreme (98,45€), kao i sa pozicije 4152 — OdrZavanje
gradevinskih objekata u iznosu od 71,76€.

= Subjekt revizije treba da budzetska sredstva koristi po dinamici, u granicama i za
namjene kako je to utvrdeno clanom 40 stav 1 Zakona o budzietu i fiskalnoj
odgovornosti i da pladanje izdataka vrsi sa odgovarajucih pozicija shodno vazecem
Pravilniku.

Revizijom je utvrdeno da je TuZilastvo tokom 2020. godine, izvrsilo placanje izdataka po osnovu
jednokratnih pomoci zaposlenima u iznosu od 24.570,00€, sa budZetske pozicije 4127 — Izdaci za
ostale naknade, Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, shodno kojim je navedene
izdatke potrebno planirati i izvrSavati sa budZetske pozicije 4316-Transferi za jednokratne
socijalne pomodi.

= Subjekt revizije treba da izdatke po osnovu jednokratnih pomoci zaposlenima, planira
i izvrSava sa budzZetske pozicije 4316-Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i, shodno
Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i vaze¢em Pravilniku.

Revizijom je utvrdeno da je TuZilaStvo u 2020. godini vrsilo pla¢anja dodatka na zaradu po osnovu
deZurstva i pripravnosti u bruto iznosu od oko 540.000,00€, bez pravnog osnova za isplatu visine
ovog dodatka. TuZilastvo je rjeSenja o utvrdivanju prava na isplatu dodatka na zaradu po osnovu
dezurstva i pripravnosti donosilo na osnovu Odluke o uveéanju zarade drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima za obavljanje odredenih poslova, kojom je bila uredena oblast u dijelu isplate
naknade za pripravnost i dezurstvo (¢lan 26a), do 2017. godine, kada su odredbe navedenog ¢lana
ukinute od strane Ustavnog suda CG.

Shodno prezentiranoj dokumentaciji, utvrdeno je da se dodatak na zaradu po osnovu deZurstva i
pripravnosti ispla¢ivao po osnovu rjesenja koje za drzavne tuzioce donosi Tuzilacki savjet, a za lica
zaposlena u administraciji po tuzilastvima, rukovodioci drzavnih tuzilastava.

Revizijom je, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno da se obracun dodatka na zarade
po osnovu deZurstva i pripravnosti, vrSio uglavhom na osnovu podataka o rasporedu dezurstava i
pripravnosti, koji su dostavljani Sekretarijatu TuZilackog savjeta od strane tuZilaStava uz podatke
za obracun zarada, a ne na osnovu ostvarenih ¢asova pripravnosti i deZurstava, na Sta ukazuje i
¢injenica da odredena tuZilastva Sekretarijatu TuZilackog savjeta, ne dostavljaju evidencije koje
potvrduju ostvarenost sati pripravnosti i dezurstva.
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15.

16.

17.

= Subjekt revizije treba da inicira da se kolektivnim ugovorom utvrdi visina dodatka na
osnovnu zaradu po osnovu pripravnosti i dezurstva shodno odredbama clana 16 Zakona
o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju dezurstva i pripravnosti za sva tuZilastva
i da obracun dodatka na zaradu po tom osnovu vrsi na osnovu ostvarenih ¢asova
dezurstava i pripravnosti.

Revizijom je utvrdeno da je u Specijalnom drZzavnom tuZilastvu, specijalni dodatak isplacivan i
licima koja su bila na trudni¢ckom i drugim vrstama bolovanja, iako je prilikom obracuna naknade
zarade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad zaposlenog, trebalo kao osnov za obracun
naknade zarade koristiti prosjek osnovne zarade, bez dodatka na zaradu, kako je to propisano
Zakonom o obaveznom zdravtsvenom osiguranju.

= Subjekt revizije treba da u koordinaciji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja,
koje vrSi obracun zarada zaposlenih u TuZilaStvu, obracun naknade za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad, zaposlenima koji prilikom rada na specifichim
poslovima ostvaruju specijalni dodatak, vrsi na nacin kako je ta oblast uredena vaze¢im
propisima o zaradama u javnom sektoru i zdravstvenom osiguranju.

Revizijom je utvrdeno da je TuZilastvo placalo specijalni dodatak zaposlenima koji to pravo
ostvaruju na osnovu Odluke o specijalnom dodatku, u visini od 45% osnovne zarade, bez
umanjenja istog po osnovu drugih dodataka na zaradu (pripravnosti, dezurstva ili prekovremenog
rada), koje su zaposleni ostvarivali u istom mjesecu, $to nije u skladu sa ¢lanom 12 Odluke o
specijalnom dodatku, kojim je propisano, da ako zaposleni koji su ostvarili specijalni dodatak na
zaradu, ostvaruju i pravo na dodatke iz ¢lana 15 stav 1 tac. 1, 2 i 5 Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru, specijalni dodatak se umanjuje na nacin da ukupan iznos dodataka po svim
osnovima ne moZe biti veéi od 45% njihove osnovne zarade.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju za obracun zarada (za mjesece januar, jun i
decembar 2020. godine), utvrdeno je da su odredenim licima pored specijalnog dodatka od 45%
osnovne zarade ispladivani i drugi dodaci na zaradu (pripravnost ili dezurstvo i/ili prekovremeni
rad), koji su u prosjeku iznosili od 10.000,00€ do 11.000,00€ na mjesecnom nivou, iznad
specijalnog dodatka na zaradu.

= Subjekt revizije treba da zaposlenima, u slu¢aju ostvarivanja dodataka na zaradu po
drugim osnovama u toku mjeseca, specijalni dodatak na zaradu isplacuje kako je to
propisano ¢lanom 12 Odluke o specijalnom dodatku.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju po osnovu koje su vrSena placanja prekovremenog rada
zaposlenima, utvrdeno je da odredena tuZilastva kao i Sekretarijat TuZilackog savjeta nijesu
donosili odluke o uvodenju prekovremenog rada (ODT Bar, ODT Plav, ODT CT, ODT Podgorica),
dok ni jedno Tuzilastvo, niti Sekretarijat TS nije obavjeStavao inspektora rada o uvodenju
prekovremenog rada, kako je to propisano ¢lanom 64 Zakona o radu, kojim je izmedu ostalog
utvrdeno, da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca prije pocetka tog rada, kao
i da je poslodavac duzan da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od
tri dana od dana donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada. Tuzilastvo je u postupku
revizije prezentiralo evidencije o prekovremenom radu zaposlenih samo za odredena tuzilastva.

= Subjekt revizije treba da organizuje prekovremeni rad na nacin propisan odredbama
¢lana 64 Zakona o radu i da isplate po osnovu istog vrSi na osnovu potpune
dokumentacije, koja potvrduje da je prekovremeni rad ostvaren.
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18.

19.

20.

Revizijom je utvrdeno da je Tuzilastvo vrsilo plac¢anja na ime uvecanja zarade za rad za vrijeme
drzavnih i vjerskih praznika, a nije donosilo pisane odluke o organizovanju rada za vrijeme
praznika, niti o istom obavjeStavalo inspekciju rada, kako je to propisano ¢lanom 89 Zakona o radu.
Pla¢anja su izvrSena na osnovu rjeSenja rukovodioca ODT o utvrdivanju prava na dodatak na
zaradu za rad za vrijeme praznika (ODT Bijelo Polje i ODT Pljevlja), dok je pladanje uveéanja zarade
po navedenom osnovu pripravniku u ODT Podgorica, izvrSeno na osnovu obavjestenja o rasporedu
istog i ostalih lica zaposlenih u TuZilastvu za prisustvo na poslu po osnovu deZurstva za vrijeme
praznika, prema rasporedu deZurstva koji je utvrden za taj mjesec. Revizijom je utvrdeno da
ostalim licima, odredenim za prisustvo na poslu po osnovu dezurstva za vrijeme praznika, nije
izvrSena isplata dodatka na zaradu po osnovu rada za vrijeme praznika, ve¢ dodatak na zaradu po
osnovu dezurstva.

= Subjekt revizije treba da organizuje rad za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika na nacin
propisan odredbama ¢lana 89 Zakona o radu i da isplate po osnovu istog vrsi na osnovu
potpune dokumentacije licima koja su radila u vrijeme praznika.

Revizijom je utvrdeno da je Tuzilastvo izvrsilo placanja po osnovu ugovora o djelu za 13 lica u bruto
iznosu od 52.072,92€ (neto 38.834,97€ i poreske obaveze 13.237,95€) po osnovu angazovanja lica
za obavljanje poslova koji spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca ili poslova koji su u opisu
sistematizovanih radnih mjesta, Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kojim je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleZnost tog organa vrse drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni
odnos u tom organu.

Takode, ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima je propisano da se ugovorom o djelu
poslenik (preduzimac, izvodac radova) obavezuje da obavi odredeni posao (izrada ili opravka
odredene stvari ili izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog rada i sl.), a narucilac se
obavezuje da mu za to plati naknadu, Sto znaci da navedeni ugovori za predmet imaju obavljanje
poslova van djelatnosti poslodavca, kao i da ne postoji potreba da se isti obavljaju u kontinuitetu.
Revizijom je utvrdeno da su zakljuivani ugovori o djelu sa istim izvrSiocima za isti posao tokom
godine za obavljanje poslova koji su u opisu poslova sistematizovanih radnih mjesta (zapisnicara,
arhivara, daktilografa, kurira, vozaca), u periodu angaZovanja u kontinuitetu od 6 do 12 mjeseci
tokom 2020. godine.

= Subjekt revizije za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima treba da
izvrSioce zaposljava shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, a da
ugovore o djelu zaklju€uje u skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima.

Tuzilastvo je po osnovu ugovora o dopunskom radu izvrsilo isplate naknada u ukupnom iznosu od
32.472,30€ (neto 23.850,00€ i poreske obaveze 8.622,30€) za 26 lica (od kojih jedno nije zaposleno
u Tuzilastvu).

Revizijom je utvrdeno da su ugovori o dopunskom radu zakljucivani sa licima koja su zaposlena u
Tuzilastvu sa punim radnim vremenom, pri ¢emu isti ne sadrze podatke o radnom vremenu, vec
samo odredbu da ¢e se poslovi obavljati u trajanju do jedne polovine punog radnog vremena, sto
nije u skladu sa ¢lanom 202 Zakona o radu, kojim je utvrdeno da Ugovor o dopunskom radu,
izmedu ostalog, sadrZi i podatke o radnom vremenu, pa se nije moglo utvrditi ni maksimalno
trajanje sedmicnog radnog vremena zaposlenih, propisano Zakonom o radu. Takode, uz ugovore
nije priloZzena dokumentacija koja potvrduje da je fizicko lice izvrSilo uslugu, a na osnovu koje se
vrsi placanje shodno Uputstvu o radu drZzavnog trezora (tacka 25).

= Subjekt revizije treba da zaklju€uje ugovore o dopunskom radu koji sadrie sve
elemente propisane odredbama ¢lana 202 Zakona o radu i da pla¢anje po osnovu istih
vrsi na osnovu potpune dokumentacije.
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21.

22.

23.

24.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja sadrzi podatke za obracun zarada Tuzilastva, utvrdeno
je da Sekretarijat TuZilackog savjeta Cesto vrsi ispravke tabelarnih podataka dostavljenih iz
tuzilastava ili zahtjeva ponovno dostavljanje ukoliko se utvrde greske u tabelarnim prikazima
podataka za obracun. Tuzilastvo je tokom 2020. godine izvrsilo pla¢anje razlike na ime pogresno
obracunatog minulog rada za 4 drzavna tuzioca u ODT Berane, za obracunski period 2000-2019,
2016-2019, 2010-2015 godine.

Od Nacelnice Sluzbe za racunovodstvo i finansije Sekretarijata dobijeno je usmeno obrazloZenje
da je do greske doslo jer ODT Berane nije, u tabelarnim prikazima podataka za obracun zarada,
unosilo promjene o minulom radu iz radnih knjiZica zaposlenih. Nije vrSena kontrola, niti uvid u
dokumentaciju ODT Berane, vec je isplata razlike obracuna izvrSena na osnovu dostavljenog nalaza
sudskog vjestaka angaZovanog od strane ODT Berane.

= Subjekt revizije treba da pojaca nadzornu funkciju, odnosno da obezbijedi bolju
koordinaciju i redovno usaglasavanje podataka izmedu tuzilastava kod kojih je
arhivirana dokumentacija koja se odnosi na zaposlene i koji dostavljaju podatke za
obracun zarada i Sekretarijata Tuzilackog savjeta koji iste objedinjava i dostavlja
Ministarstvu, kako ne bi dolazilo do eventualnih propusta.

Subjekt revizije je sacinjavao i podnosio propisane izvjestaje nadleznom poreskom organu (IOPPD
obrasce), ali ne u roku propisanom ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nac¢inu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i pla¢éenom porezu na dohodak fizickih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, vec je sa podnoSenjem istih kasnio u prosjeku
po 3 i vise mjeseci.

= Subjekt revizije treba da obracun poreza i doprinosa podnosi nadleznom poreskom
organu do 15-og u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec), shodno ¢lanu 5
Pravilnika.

Revizijom je utvrdeno da Tuzilastvo u evidencijama malih nabavki (obrazac B) nije evidentiralo
male nabavke, koje se odnose na nabavku aplikacije “Fine Reader” i reaktivaciju softvera, kao ni
jednostavne nabavke u evidenciji o jednostavnim nabavkama (Obrazac 3), koje se odnose na
nabavku klima uredaja, kancelarijskog namjestaja i ostale kancelarijske opreme i nabavku audio i
video opreme, za koju nije prezentirao dokumentaciju o sprovodenju postupka (osim Ugovora o
javnoj nabavci, ugovorena vrijednost - 23.168,16€).

= Subjekt revizije treba da u Evidencijama o jednostavnim nabavkama kao i u lzvjestaju
o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke
iskaZze sve jednostavne nabavke u skladu sa ¢lanom 182 vaieéeg Zakona o javnim
nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da su u Glavnoj knjizi subjekta revizije evidentirane pretplate po osnovu
pla¢anja prema dobavlja¢ima, koje su uticale na smanjenje salda ukupnih obaveza, a koje na dan
31.12.2020. godine iznose ukupno 9.213,29€ (pretplate prema advokatima u iznosu od 8.002,42€
i pretplate prema ostalim dobavlja¢ima u iznosu od 1.210,87€), sto nije u skladu sa Uputstvom o
radu Drzavnog trezora (tacka 25).

Subjekt revizije je tokom 2020. godine vrsio usaglasavanje obaveza sa pojedinim dobavljac¢ima,
dok za vedi broj dobavljaca nije prezentirao dokaze o usaglasavnju obaveza.

= Subjekt revizije treba da placanje izdataka vrsi u skladu sa odredbama Uputstva o radu
drzavnog trezora (tacka 25).
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25.

26.

27.

= Preporucuje se subjektu revizije da putem konfirmacija vrsi usaglasavanje obaveza sa
svim dobavlja¢ima.

= Subjekt revizije treba da na kraju budZetske godine sve pretplate prema dobavlja¢ima
prenese na konto dati avansi, kako iste ne bi uticale na smanjenje salda obaveza.

Revizijom je utvrdeno da se izdaci u iznosu od 262.522,30€, izvrSeni prinudnom naplatom preko
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, odnose na izdatke ¢ija obaveza placanja dospjeva u
tekucoj fiskalnoj godini (dokumentovani su rjesenjima drzavnih tuzilaca iz 2020. godine o
advokatskim i drugim uslugama), Sto je potvrdeno i navodima ObrazloZenja odgovornog lica
Sluzbe za racunovodstvo i finansije.

Uporedivanjem podataka evidentiranih u okviru budZetske pozicije 463-0, koji se odnose na
sudske naplate advokata sa podacima o evidentiranim pla¢anjima u okviru pozicije 414-6
(Advokatske, notarske i pravne usluge), evidentiranim u Glavnoj knjizi subjekta revizije, utvrdeno
je da su se tokom 2020. godine, u odredenim slu¢ajevima advokati naplatili i redovnim i sudskim
putem, po istom rjeSenju, a Sto je, nakon povradaja sredstava od strane advokata, evidentirano
odgovarajuc¢im knjizenjem u Glavnoj knjizi subjekta revizije, dok su za dupla pla¢anja prema
advokatima, za koja nije izvrSen povracaj sredstava, u Glavnoj knjizi subjekta revizije, iskazane
pretplate sa stanjem na dan 31.12.2020. godine u ukupnom iznosu od 8.002,42¢€.

Shodno navedenom, konstatuje se postojanje problema u koordinaciji izmedu TuzZilastva,
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore i
Komore Javnih izvrsitelja, u dijelu dostave obavjestenja o pokretanju izvrSnog postupka, provjere
prilikom plaé¢anja da li je u meduvremenu obaveza izmirena i slicno, Sto nerijetko ima za posledicu
duplu naplatu prema advokatima po istom rjesenju, prinudnom naplatom i dobrovoljno od strane
Tuzilastva.

= Subjekt revizije treba da intenzivira saradnju i komunikaciju sa Ministarstvom finansija
i socijalnog staranja, Zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore i Komorom
Javnih izvrsitelja u cilju blagovremenog izvrSavanja rjeSenja tuzilaca o nagradi advokata
i sudskih vjestaka i tumaca i smanjenja dodatnih troskova prinudnog izvrSenja, kako bi
se isplata obaveza nastalih u tekucoj godini po ovom osnovu, vrsila u skladu sa
godisnjim Zakonom o budzZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet
Crne Gore i budZete opstina i izbjegla dupla plaéanja po istom osnovu.

Revizijom je utvrdeno da je Tuzilastvo vrsilo pla¢anje troSkova prevoza svjedoka na osnovu naloga
tuZioca, uz koje nijesu prezentirane prevozne karte ili drugi dokazi na osnovu kojih je ostvarena
naknada troskova prevoza, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 6 i 8 Uredbe o naknadi troskova
u sudskom postupku.

= Subjekt revizije treba da isplatu troskova prevoza svjedocima vrsi u skladu sa
odredbama clana 6 i 8 Uredbe o naknadi troskova u sudskom postupku.

Uvidom u putne naloge za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu, utvrdeno je da vecina putnih
naloga nije podnosena u roku po povratku sluzbenika sa sluzbenog putovanja, kao i da vecina
putnih naloga ne sadrZi datum podnosenja naloga, te se nije moglo utvrditi da li su u utvrdenom
roku podnoseni za obracun putnih troskova, a uz dio putnih naloga za sluzbena putovanja u zemlji
nijesu podnoseni lzvjestaji sa sluzbenog puta, sto nije u skladu sa ¢lanom 9 i ¢lanom 19 Uredbe o
naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru. Takode, TuZilastvo je na ime upotrebe sopstvenog
automobila u sluzbene svrhe, izvrsilo isplate troSkova goriva na osnovu pisane saglasnosti
ovlaséenog lica o koriS¢enju sopstvenog automobila u sluzbene svrhe i putnih naloga, koji ne
sadrZze obracun naknade troskova, $to nije u skladu sa ¢lanom 25 vaZece Uredbe.
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28.

29.

30.

31.

= Subjekt revizije je duzan da izdatke za sluzbena putovanja obracunava i ispla¢uje u
skladu sa cl. 9i ¢l.19, a izdatke po osnovu upotrebe sopstvenog automobila u sluzbene
svrhe u skladu sa ¢lanom 25 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru.

TuzilaStvo u toku vrSenja revizije nije prezentiralo dokumentaciju u vezi otvaranja racuna kod
poslovnih banaka, osim za Ziro racun otvoren za potrebe Osnovnog drzavnog tuZzilastva u Kotoru,
te se nijesmo mogli uvjeriti da li su otvoreni u skladu sa odredbama Uputstva o radu drzavnog
trezora, odnosno uz odobrenje nadleznog Ministarstva.

= Subjekt revizije treba da otvaranje bankarskih racuna dokumentuje odobrenjem
nadleznog Ministarstva, kako je to propisano odredbama Uputstva o radu drZavnog
trezora.

Uvidom u dokumentaciju za pravdanje izdataka za gorivo, utvrdeno je da su pojedina Tuzilastva
(Vrhovno drzavno tuzZilastvo, Specijalno drZavno tuZilastvo, Osnovno drZavno tuZilastvo Pljevlja i
Osnovno drZavno tuZilastvo Bijelo Polje), tokom 2020. godine izvrsila nabavke goriva iznad
dozvoljenog limita potros$nje utvrdenog internim pravilom, u ukupnom iznosu od 738,58€.

= Subjekt revizije treba da vrsi nabavku goriva u skladu sa limitima utvrdenim Internim
pravilom za potrosnju goriva.

Revizijom je utvrdeno da TuZilaStvo ne posjeduje interni akt o ostvarivanju prava na koriscenje
reprezentacije na teret sredstava Tuzilastva.

= Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na
koriS¢enje reprezentacije na teret sredstava Tuzilastva, kao i da utvrdi limit za
navedene izdatke.

Revizijom je utvrdeno da djelovodne knjige Tuzilastva nijesu zakljuCene na nacin predviden
¢lanom 54 Uputstva o nacinu vrienja kancelarijskog poslovanja, a uvidom u Djelovodnik i TSP — za
prituzbe, utvrdeno je da je korektorom vrSeno brisanje odredenog dijela podataka unijetih u
evidencijama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 53 Uputstva o nacinu vrenja kancelarijskog poslovanja.

= Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja u potpunosti uskladi
sa Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije, a u skladu sa
¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovié (rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan
Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZzanoj 19.07.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ

o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Drzavne izborne komisije
za 2020. godinu

MISLJENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Drzavne izborne komisije za 2020. godinu,
nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da je isti, u svim materijalnim aspektima,
pripremljen u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 24.896,33€, odnosno 1,67% od ukupnih izdataka Drzave izborne komisije koji iznose 1.490.798,30€.

Revizijom pravilnosti poslovanja Drzavne izborne komisije utvrdene su neuskladenosti poslovanja
istog sa: Zakonom o zaradama u javnom sektoru, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima,
Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Zakonom o radu, Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u
javnom sektoru, Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o upravljanju i unutraSnjm kontrolama u
javnom sektoru, koje imaju materijalni ali ne i proZzimajuci karakter.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

e pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj Drzavne izborne komisije za 2020. godinu
¢ uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE
Revizija pravilnosti

1. U SluZbi Drzavne izborne komisije se ne vodi evidencija prisutnosti zaposlenih. Uvidom u
raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da subjekat revizije nije obezbijedio evidenciju (dokaz) o
satima provedenim na aktivnostima prilikom sprovodenja lokalnih izbora u Tivtu i parlamentarnih
izbora, kao i prekovremenim satima, pa se ne moze utvrditi da li je ukupan broj sati koji su
zaposleni proveli radedi van radnog vremena po osnovu ugovora o dopunskom poslu i Odluke o
uvodenju rada duZeg od punog radnog vremena u skladu sa Zakonom o radu, u dijelu odredbi koje
se odnose na maksimalno trajanje casova na nedjeljnom i godiSnjem nivou. Utvrdeno je da
subjekat revizije nema internu proceduru za obracun i isplatu zarada.

= Drzavna izborna komisija treba da donese internu proceduru kojom ce se urediti
obracun zarada zaposlenih, nacin evidentiranja prisutnosti zaposlenih, sacinjavanja i
dostavljanja izvjestaja o ostvarenim ¢asovima rada (redovan rad, prekovremeni rad,
nocni rad, rad u dane drzavnih i vjerskih praznika, dezurstva i dr.), sa jasno utvrdenim
ovlasc¢enjima i odgovornostima svih zaposlenih koji sprovode proceduru.

2. Odlukom o utvrdivanju naknada za rad u Drzavnoj izbornoj komisiji utvrdene su naknade po vise
osnova (mjesecne naknade za rad u Komisiji, naknade za prisustvo sjednicama Komisije i naknade
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za rad u Komisiji od dana raspisivanja izbora do utvrdivanja kona¢nih rezultata izbora). Cl. 26
Zakona o zaradama u javnom sektoru je propisano da zaposleni® u javhom sektoru mogu ostvariti
naknadu za ¢lanstvo u komisiji ustanovljenoj posebnim zakonom.

Odlukom o utvrdivanju naknada za rad u DrZavnoj izbornoj komisiji utvrdene su tri vrste naknada
troskova, iako je pravo na naknadu troSkova nastalih u vezi sa radom zaposlenih u javnom sektoru
utvrdeno ¢l. 34 Zakona o zaradama u javnom sektoru, dok su uslovi, nacin ostvarivanja i visina
naknade troskova zaposlenih u javnom sektoru utvrdeni Uredbom o naknadi troskova zaposlenih
u javnom sektoru.

= Drzavna izborna komisija treba da naknade za rad u DrZavnoj izbornoj komisiji utvrduje
u skladu sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

3. U ugovorima o dopunskom poslu koje je Drzavna izborna komisija zakljucivala sa svojim
zaposlenim nijesu navedeni podaci o radnom vremenu, nijesu precizno definisani poslovi koji se
trebaju obaviti i nacin njihovog obavljanja, Sto nije u skladu sa ¢l. 202 Zakona o radu kojim je
propisano da Ugovor o dopunskom radu, izmedu ostalog, sadrzi podatke o radnom vremenu i
nacin obavljanja poslova.

= Drzavna izborna komisija treba da obezbijedi da ugovori o dopunskom radu sadrze sve
podatke propisane ¢l. 202 Zakona o radu.

4. Drzavna izborna komisija angaZovala je u 2020 god. jedno lice po osnovu ugovora o djelu za
poslove za koje je sistematizovano radno mjesto, Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, kojim je definisan postupak zasnivanja radnog odnosa i popunu
radnih mjesta u organima drzavne uprave.

= Drzavna izborna komisija treba da obezbijedi da se ugovori o djelu zakljucuju u skladu
sa ¢l. 669 Zakona o obligacionim odnosima i za poslove koji ne spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca.

5. U ugovorima o dopunskom radu (37 ugovora sa 10 zaposlenih, u vrijednosti 22.100,00€) nije
navedeno ko je zaduZen za kontrolu/nadzor nad izvrSenjem ugovorenih poslova, kao ni obaveza
izvjeStavanja o zavrSenim poslovima pa shodno tome nije moguce provjeriti da li je ugovoreni
posao obavljen u skladu sa ugovorom.

U nedostatku odgovarajucih evidencija nije moguce utvrditi da su poslovi po osnovu ugovora o
dopunskom radu obavljani van radnog vremena.

Revizijom ugovora o djelu (43 ugovora u vrijednosti 48.160,33€) koje je zakljucivala DrZavna
izborna komisija utvrdeno je da: nema plana angaZzovanja lica po osnovu ugovora o djelu, nema
kriterijume za izbor lica, ugovaran je razliciti iznos naknada za iste poslove i isti period zakljucenja
ugovora; nije obezbijedena kontrola/nadzor nad izvrSenjem poslova; nije obezbijedeno
izvjeStavanje o obavljenom poslu, a shodno tome ni mogucnost utvrdivanja da li su obavljeni
poslovi za koje je zakljuc¢en ugovor.

= Preporucuje se DIK-u da donese internu proceduru kojom ¢e se urediti nacin
angazZovanja, izbor lica, nadzor i kontrola zakljucenih ugovora o djelu i ugovora o
dopunskom radu, kao i da:
- donose plan angaZovanja lica za ugovore o djelu i ugovore o dopunskom radu, kojim
bi se pored iznosa sredstava definisale aktivnosti, poslovi, broj izvrsilaca i o¢ekivani
efekti predmetnih ugovora u narednoj godini;

3 “Zaposleni jeilice koje je izabrano, imenovano ili postavljeno u skladu sa propisima” (€l. 2 ta¢ka 2 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru).
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- jasno i precizno definiSe obaveze uposlenika, kao i ko je duzan za nadzor i kontrolu,
prilikom zakljucivanja ugovora o djelu i ugovora o dopunskom radu;

- uspostavi evidenciju ugovora o djelu i ugovora o dopunskom radu;

- obezbijedi izvjestaje o sprovedenim aktivnostima i poslovima koji su predmet
ugovora, kako od strane angazovanih lica tako i od strane nadleznih lica kod kojih su
ista angaZovana i da se na osnovu istih vrse isplate ugovorene naknade.

6. Opstinske izborne komisije nijesu dostavljale DIK-u zahtjeve za dodjelu sredstava sa specifikacijom
ukupnih troskova, sto nije u skladu sa ¢l. 112 Zakona o izboru odbornika i poslanika, kojim je
propisano da zahtjev za dodjelu sredstava sa specifikacijom ukupnih troskova podnosi nadlezna
izborna komisija.

= Drzavna izborna komisija treba da obezbijedi da Zahtjev za dodjelu budZetskih
sredstava (dio koji se odnosi na potrebe opstinskih izbornih komisija), sa€injava na
osnovu Zahtjeva za dodjelu sredstava sa specifikacijom ukupnih troskova, koji podnose
nadleZne opstinske izborne komisije.

7. lzvjestaji Opstinskih izbornih komisija o utroSku sredstava nijesu potpuni i sastavljeni u istoj formi.
Drzavna izborna komisija nije utvrdila nacin i vrsila kontrolu upotrebe sredstava koje je uplacivala
opstinskim izbornim komisijama, $to nije u skladu sa ¢l. 112 Zakona o izboru odbornika i poslanika
kojim je propisano da DIK odreduje nacin i vrsi kontrolu upotrebe sredstava za rad organa za
sprovodenje izbora.

= Drzavna izborna komisija treba da utvrdi nacin i vrSi kontrolu upotrebe sredstava za rad
organa za sprovodenje izbora.

8. U fakturama za zakup sale (4 fakture na ukupan iznos od 55.431,10€) su iskazana zaduZenja za
“paket za konferencije i bankete”, po danima (od 10.07. do 14.09.2020. godine). Predmetne
fakture ne sadrZe pojedinacne ulazne cijene (zakup sale, broj uéesnika, posluZenje za jednog
ucesnika konferencije u sali, posluZenje za jednog ucesnika u toku pauze itd.), iz kog razloga nije
omoguceno sprovodenje kontrole na nacin predviden Uputstvom o radu DrZzavnog trezora u tacki
25. (stav d): ,Sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za plaéanje, ako utvrdi da su svi iznosi i
obracuni tac¢ni.” Fakture su potpisane od strane ovlaséenih lica DIK-a.

= SluZbenik za ovjeravanje treba da postupa u skladu sa tackom 25 Uputstva o radu
Drzavnog trezora i zahtjev za placanje ovjerava na osnovu dokumentacije (faktura) koja
sadrZi podatke na osnovu kojih se moze uvjeriti da su iznosi i obracuni tacni.

9. Ovlaséenje za podizanje gotovine za 2020. godinu, za potrebe DIK-a, imao je sluzbenik, koji je bio
ovlaséen i za punovaZno potpisivanje* “sluzbenik za ovjeravanje”.
Podizanje gotovine, isplate iz blagajne, vodenje elektronskog dnevnika blagajne, kao ostale
materijalno-finansijske i ra¢unovodstvene poslove, obavlja jedno lice.

= Preporucuje se Drzavnoj izbornoj komisiji da sprovede kontrolne aktivnosti i u skladu
sa mogucnostima razdvoji odgovornosti kojima se sprjecava da jedno lice istovremeno
bude odgovorno za odobravanje, ovlasc¢ivanje, odnosno izvrsenje, evidentiranje ili
kontrolu.

4 Kartoni deponovanih potpisa
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10. DrZavna izborna komisija raspolaZe sa dva sluzbena vozila, a za koriséenje istih nije doniijela akt
kojim bi se uredio nacin koris¢enja i upotreba prevoznih sredstava, $to nije u skladu sa ¢l. 5 Uredbe
o uslovima i nacinu kori$¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

= Rukovodilac DrZavne izborne komisije treba da donese akt kojim se ureduje nacin
koriS¢enja i upotreba prevoznih sredstava, zavisno od posebnih potreba i specificnosti
organa i isti dostavi organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija.

Napomena: Drzavna izborna komisija u IzjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 234/2 od
05.07.2021. godine) navodi: “da je DrZavna izborna komisija donijela 26.05.2021. god.
Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila u DrZzavnoj izbornoj komisiji.”

11. Drzavna izborna komisija je realizovala nabavke stolnjaka, zastava, usluge Stampe priru¢nika za
obuku birackih odbora i pravila i uputstava za rad organa za sprovodenje izbora, a da nije sprovela
odgovarajudi postupak javne nabavke, jer je navedene predmete nabavke tretirala kao izborni
materijal koji je izuzet od primjene Zakona o javnim nabavkama. Navedeni predmeti ne
predstavljaju izborni materijal, pa njihovo izuzeée od primjene Zakona o javnim nabavkama nije u
skladu sa ¢l. 14 istog Zakona.

= Drzavna izborna komisija treba da, prilikom planiranja i realizacije nabavki, kao izuzetak
od primjene Zakona o javnim nabavkama tretira predmete nabavke koji su navedeni
kao izborni materijal u Pravilima o jedinstvenim standardima za izborni materijal.

Napomena: DrZavna izborna komisija u IzjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 234/2 od
05.07.2021. godine) navodi: “da je Drzavna izborna komisija otpocela aktivnosti na izradi novih
Pravila o jedinstvenim standardima za izborni materijal, kako bi bila uskladena sa ostalim
Pravilima i uputstvima za rad organa za sprovodenje izbora”.

12. Drzavna izborna komisija sprovela je bez primjene Zakona o javnim nabavkama, nabavku zakupa
dvije sale u hotelu “Hilton”, za potrebe “bezbjednog sprovodenja parlamentarnih i lokalnih izbora
u pet opstina, uzimajudi u obzir specifiécnu epidemiolosku situaciju u Crnoj Gori”, na osnovu tacke
1 stav 1 ¢l. 14 Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da se Zakon ne primjenjuje na “kupovinu
ili zakup zemljiSta, gradevinskih objekata ili druge nepokretne imovine kao i prava koja se na njih
odnose”
Uvidom DRI u ispostavljene fakture utvrdeno je da su osim zakupa sale, predmet nabavke bile i
usluge hrane i pi¢a (Conference&banqueting package), koje nijesu izuzete od primjene Zakona o
javnim nabavkama.

= Drzavna izborna komisija treba da, prilikom planiranja i realizacije nabavki, kao izuzetak
od primjene Zakona o javnim nabavkama tretira predmete javne nabavke u skladu sa
¢l. 14 Zakona o javnim nabavkama, vodeci racuna o nacelima javnih nabavki
(konkurentnosti i transparentnosti).

13. Drzavna izborna komisija nije donijela interna dokumenta kojima je regulisano pravo koris¢enja
sredstava reprezentacije, limiti potro$nje mobilne telefonije (za zaposlene i ¢lanove komisije) i
uslovi po kojima se zaposlenom odobrava pla¢anje Skolarine. Drzavna izborna komisija, do
pocetka revizije, nije sprovodila aktivnosti shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjm kontrolama
u javnom sektoru.

Drzavni revizor je u toku revizije obavijeSten da je subjekat revizije stupio u kontakt sa
Ministarstvom finansija — Direktoratom za centralnu harmonizaciju, kako bi na najbolji nacin
organizovali oblast unutrasnjih finansijskih kontrola i oblast unutrasnje revizije.
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= Preporucuje se subjektu revizije da donese interna akta kojima se regulisSe potrosnja
sredstava za reprezentaciju, mobilnu telefoniju i Skolarinu.

= Subjekt revizije treba da nastavi sa aktivnostima na uspostavljanju unutrasnjih
finansijskih kontrola u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjm kontrolama u
javnom sektoru.

Napomena: DrZavna izborna komisija u Izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 234/2 od
05.07.2021. godine) navodi da je 26.05.2021. g donijela sledece akte: Pravilnik o troskovima
za koriséenje mobilnih telefona, Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o kuénom redu,
Pravilnik o nacinu pokretanja javne nabavke, Pravilnik o razduzenju sluzbenika sa opremom u
slu€aju prestanka radnog odnosa, Pravilnik o uslovima i nacinu odobrenja sluzbenih putovanja
u zemlji i inostranstvu i Pravilnik za postupak izrade i praéenje realizacije plana javnih nabavki,
kao i Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije poklona (01.06.2021. g.).

Izdaci za sudske sporove

1. lzdaci evidentirani na racunu 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u ukupnom iznosu od
4.541,28€ odnose se na prinudno izvrSenje odnosno naplatu po osnovu sudskih odluka. Od strane
Drzavne izborne komisije nijesu dostavljeni na uvid Zahtjevi za pla¢anje koji se odnose na
predmetne izdatke uz obrazloZenje da je Ministarstvo finansija preusmjerilo sredstva na ovaj
racun. Dostavljena je dokumentacija (Predlozi za izvrSenje) po osnovu kojih su nastali izdaci.
Navedeno predstavlja ustaljenu praksu koja za posljedicu ima visoke sudske troskove i troskove
izvrSenja koji se placaju iz budZeta i onemogucéava sprovodenje finansijske kontrole potrosnje
drZavnog novca na nacin propisan Uputstvom o radu Drzavnog trezora.’

= Ministarstvo finansija, Zastitnik imovinsko pravnih odnosa i Drzavna izborna komisija
treba da obezbijede da se postupa po pravosnainim i izvrSnim odlukama nadleznih
sudova i drugih organa i tako izbjegne neekonomicno trosenje budZetskih sredstava u
postupku prinudne naplate potraZivanja i obezbijede vrSenje finansijske kontrole
potrosnje drZavnog novca, na nacin propisan Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

5>Tacka 10 i tacke 21 do 29 Uputstva o radu drZavnog trezora
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Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjasnjenja subjekta revizije (01-2266/2 od
22.07.2021. g.), a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovic¢
(rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj
26.07.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1IZVIJESTA)

o reviziji Rektorata Univerziteta Crne Goree
MISLJENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Rektorata UCG za 2020. godinu, nadlezni
Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti nije, u svim materijalnim aspektima, pripremljen u
skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 269.059,33€, odnosno 1,03% od ukupnih izdataka Rektorata UCG koji iznose 26.122.265,17€. U
IzvjeStaju o novCanim tokovima pogresno su prikazane 2 (dvije) pozicije i to: namjenski prihodi i
sopstveni prihodi.

Revizijom pravilnosti poslovanja Rektorata UCG utvrdene su neuskladenosti poslovanja istog u
odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno znacajne, ali ne i prozimajuce.
Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZzava:

e uslovno misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj Rektorata UCG za 2020. godinu i
e uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE
Finansijska revizija

1. U lzvjedtaju o nov€anim tokovima su na poziciji 1.2. Namjenski prihodi, prikazani iznosi od
104.970,15€ i 2.158.231,74€, na nacin koji nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacdinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
Iznos od 104.970,15€ je isplacen iz opstih prihoda budZeta (za povracaj Skolarina magistrantima)
pa ga je trebalo u lzvjeStaju o nov€anim tokovima prikazati na poziciji 1.1. Opsti prihodi (iz
budZeta).

Iznos od 2.158.231,74€ se odnosi na prihode Rektorata po osnovu ucesSéa u projektima
(medunarodni i nacionalni) pa ga je u lzvjestaju o novéanim tokovima trebalo prikazati na poziciji
1.3. Sopstveni prihodi.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi sacinjavanje lzvjeStaja o novcanim tokovima u
skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Revizija pravilnosti
1. U evidenciji osnovnih sredstava koju vodi Rektorat nema podataka o zemljiStu i podataka o

vrijednosti investicija u toku (zgradi Cija je izgradnja u toku), $to nije u skladu sa ¢l. 44 Zakona o
drzavnoj imovini kojim je propisano da “evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na kojima
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svojinska prava i ovlasc¢enja vrsi Crna Gora, a koje sluZze za obavljanje funkcije drzavnih organa,
vode organi koji te stvari koriste.”

= Rektorat treba da obezbijedi da evidencija sadrzi podatke o zemljistu i investicijama u
toku.

2. Rektorat je angaZovao vise lica po osnovu ugovora o djelu za poslove za koje su sistematizovana
radna mjesta, $to nije u skladu sa ¢l. 29 Zakona o radu, kojim je definisano da se “radni odnos
zasniva zakljuéivanjem ugovora o radu i stupanjem na rad”.

= Rektorat treba da obezbijedi da ugovore o djelu zakljucuje u skladu sa ¢l. 669 Zakona o
obligacionim odnosima, za poslove koji ne spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca.

Napomena: U lzjasnjenju na preliminarni izvjestaj DRI (br. 01-2266/2 od 22.07.2021. g.)
Rektorat UCG navodi: ,Preporuka je vec realizovana na nacin Sto je za 5 (pet) lica sprovedena
zakonska procedura prijema u radni odnos na odredeno vrijeme, dok je jdnom licu istekao
ugovor o djelu.”

3. Zbog nedostupnosti podataka nije sprovedena unutrasnja revizija licnih primanja zaposlenih koja
se finansiraju iz budZeta, zbog cega nije realizovan godiSnji plan unutrasnje revizije za 2020.
godinu.

Prilikom sprovodenja revizije licnih primanja zaposlenih iz budzeta unutrasnjim revizorima nije
omogucen pristup softveru-informacionom sistemu UCG gdje su evidentirani svi podaci o
transakcijama nastalim u toku godine, usled ¢ega predmetna revizija nije izvrSena.
= Rektorat treba da unutrasnjim revizorima obezbijedi, u skladu sa ¢l. 33 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, pravo na neometan pristup
informacijama i dokumentaciji.

Napomena: U lzjaSnjenju na preliminarni izvjeStaj DRI (br. 01-2266/2 od 22.07.2021. g.)
Rektorat UCG navodi: ,Preporuka je realizovana, jer je dozvoljen pristup svim softverima
Univerziteta Crne Gore.”

4. Evidencija prihoda koje Rektorat ostvaruje praznjenjem bankarskih ra¢una organizacionih jedinica
(sopstveni prihodi fakulteta slivaju se na racun Rektorata) ne omogucava identifikaciju osnova
ostvarivanja ovih prihoda. Posljedica navedenog je da nije obezbijedena dosljedna primjena
Pravilnika® kojim su propisani procenti ostvarenih prihoda (u zavisnosti od osnova ostvarivanja)
koji se izdvajaju u budzZet Univerziteta i u posebne fondove, a koliko koristi organizaciona jedinica
koja je ostvarila prihod.

Rektorat je prihodovao praZnjenjem bankarskih racuna univerzitetskih jedinica iznos od
7.489.171,66€, od Cega je 4.076.198,62€ vraceno organizacionim jedinicama.

= Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi evidenciju sopstvenih prihoda
organizacionih jedinica UCG koji se slivaju na racun Rektorata, koja ¢e omoguditi
identifikaciju osnova ostvarivanja prihoda i dosljednu primjenu Pravilnika o nacinu
koriS¢enja sredstava i ostalim primanjima zaposlenih na projektima, na poslovima sa
trzista, akreditovanim samofinansiraju¢im studijskim programima koji se izvode na
jezicima koji nijesu u zvanicnoj upotrebi u Crnoj Gori i u okviru posebnih oblika nastave.

& Pravilnik o nacinu koriSéenja sredstava i ostalim primanjima zaposlenih na projektima, na poslovima sa trZiSta, akreditovanim
samofinansirajuc¢im studijskim programima koji se izvode na jezicima koji nijesu u zvani¢noj upotrebi u Crnoj Gori i u okviru posebnih oblika
nastave
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Napomena: U Izjasnjenju na preliminarni izvjestaj DRI (br. 01-2266/2 od 22.07.2021. g.)
Rektorat UCG navodi: ,,Upravni odbor Univerziteta Crne Gore je donio novi Pravilnik o nacinu
koriséenja sredstava i ostalim primanjima zaposlenih na projektima, na poslovima sa trZista,
akreditovanim samofinansiraju¢im studijskim programima koji se izvode na jezicima koji nijesu
u zvani¢noj upotrebi u Crnoj Gori i u okviru posebnih oblika nastave (Bilten broj 524 od
26.03.2021. g). Evidencija praznjenja je ukinuta 03.04.2021. godine zahtjevom rektora koji je
proslijeden svim poslovnim bankama.
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MINISTARSTVA ODBRANE
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Subjekat revizije: Ministarstvo odbrane
Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja
Trajanje revizije: 120 revizorskih dana
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma

Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Ministarstva odbrane je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije
www.dri.co.me
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije (interno br: 15-
035/21-983/3 od 28.09.2021. g.), a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢l.
45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢
(Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj
06.10.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ
o reviziji Ministarstva odbrane
MISLIENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva odbrane za 2020. godinu,
nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da je isti, u svim materijalnim aspektima,
pripremljen u skladu s vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 419.536,66€ (0,78% od ukupnih izdataka koji su iznosili 53.786.751,88€).

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva odbrane utvrdene su materijalno znacajne, ali ne i
prozimajuée! neuskladenosti poslovanja istog sa Zakonom o drZavnoj imovini, Uputstvom o radu
Drzavnog trezora, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZava:

= pozitivno misljenje na finansijski izvjeStaj Ministarstva odbrane za 2020. godinu i
= uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE
Finansijska revizija

1. Uprava za imovinu je za potrebe Ministarstva odbrane realizovala javne nabavke u ukupnom
iznosu 45.824,03€. Ovi izdaci su iskazani u finansijskom izvjeStaju Uprave za imovinu.

= Preporucuje se Ministarstvu odbrane da u napomenama uz Finansijski izvjestaj,
objelodani realizovane izdatke za koje je pla¢anje prema dobavljacima vrSeno od strane
drugih potrosackih jedinica, a u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor - Finansijsko izvjestavanje prema gotovinskoj osnovi
racunovodstva.

Revizija pravilnosti
Imovina

1. U Ministarstvu odbrane nije izvrSena procjena vijednosti pokretne imovine i dijela nepokretne
imovine?, §to nije u skladu sa ¢&l. 67 Zakona o drzavnoj imovini. U cilju sprovodenja aktivnosti oko

1 ¢l. 78 Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti
2 Uprava za nekretnine je, po zahtjevu Ministarstva iz 2017. godine, izvrsila procjenu veceg dijela nepokretne imovine.
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procjene vrijednosti pokretne imovine, Ministarstvo se obradalo Ministarstvu finansija3, radi
dobijanja smjernica u pogledu metodologije za procjenu vrijednosti pokretne imovine. Prema
izjavi ovlaséenog lica, od strane Ministarstva finansija nijesu dobili smjernice u vezi procjene
imovine.

= Ministarstvo odbrane treba da izvrsi procjenu nepokretne i pokretne imovine, kako bi
obezbijedilo podatke o vrijednosti imovine koju koristi.

2. U Ministarstvu odbrane (bez Vojske i General$taba) u toku 2020. godine nije vodena evidencija
pokretne imovine.
Evidencija nepokretne i pokretne imovine koja se vodi u Ministarstvu odbrane ne sadrzi podatke
o nabavnoj vrijednosti, ispravci vrijednosti i sada3njoj vrijednosti, $to nije u skladu sa MRS JS 174,
odnosno ¢l. 41 Zakona o drzavnoj imovini koji propisuje da se evidencija drzavne imovine vodi u
skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima.
Ministarstvo nije vrsilo obracun amortizacije nepokretne i pokretne imovine za 2020. godinu, $to
nije u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupamai
metodama za utvrdivanje amortizacije budzZetskih i vanbudzetskih korisnika (cl.2).

= Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi vodenje evidencije nepokretne i pokretne
imovine koju koristi, koja sadrzi sve potrebne podatke o vrijednosti iste.

3. U Ministarstvu odbrane (bez Vojske i GeneralStaba) nije izvrSen popis pokretne imovine, na dan
31.12.2020. godine.
Popis pokretnih sredstava u jedinicma Vojske CG sa stanjem na dan 31.12.2020. godine izvrSen je
za sva pokretna sredstva po mjestima zaduZenja, ali nijesu sacinjene popisne liste posebno po
grupama pokretnih sredstava, kako je to propisano ¢l. 4 Uputstva o blizem nacinu vrsenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u driavnoj svojini® (prevozna sredstva, oprema i kancelarijski
namjestaj, sitan inventar i predmeti istorijsko-dokumentarne, umjetnicke i kulturne vrijednosti).
Drzavnom revizoru nije dostavljena na uvid Odluka ministra o prihvatanju lzvjestaja o izvrSenom
popisu, Sto nije u skladu sa Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
popisu stvari u drzavnoj svojini (¢l. 14).

= Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi vrSenje popisa za svu pokretnu imovinu koju
koristi, kao i da se popis vrSi u skladu sa Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drZavnoj svojini i Uputstvom o nacinu
vr$enja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini.

4. Ministarstvo odbrane, do 1. decembra 2019. godine, nije utvrdilo za 2020. godinu broj prevoznih
sredstava neophodnih za nesmetan rad, sto nije u skladu sa ¢l 4a Uredbe o nacinu koris¢enja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Ministarstvo odbrane nije Upravi za imovinu dostavilo podatke iz knjigovodstvene evidencije o
broju, vrsti, tipu i starosti prevoznih sredstava koje koristi, Sto nije u skladu sa ¢l. 22 Uredbe o
nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Drzavnom revizoru nije dat na uvid akt Vlade o broju vozila koji moZe da koristi Ministarstvo
odbrane, a koji se donosi shodno ¢lanu 15c¢ Uredbe o nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u
svojini Crne Gore.

3 Dopis br. 8091629719 od 27.02.2019. godine

4 Medunarodni raéunovodstveni standard za javni sektor 17 propisuje raCunovodstveni postupak za nekretnine, postrojenja i opremu tako
da korisnici finansijskih izvjeStaja mogu dobiti informacije o ulaganjima pravne osobe u nekretnine, postrojenja i opremu, kao i o
promjenama tih ulaganja. Glavna pitanja u racunovodstvenom obuhvatanju nekretnina, postrojenja i opreme su priznavanje sredstava,
utvrdivanje njihovih knjigovodstvenih vrijednosti, i utvrdivanje troskova amortizacije i gubitaka od umanjenja koje treba priznati povezano
s njima.
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= Ministarstvo odbrane treba da, do 1. decembra tekuée godine, utvrdi za narednu
godinu broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad Ministarstva.

= Ministarstvo odbrane treba da dostavi Upravi za imovinu podatke iz knjigovodstvene
evidencije o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznih sredstava koje koristi.

Kontrola izdataka

5. Ministarstvo odbrane je u toku 2020. godine vrsilo pladanje na osnovu faktura za hotelsko-
ugostiteljske usluge koje ne prati sva potrebna dokumentacija (fiskalni racuni ili specifikacija
izvrSenih usluga), pa se kontrola izdataka ne mozZe sprovesti na nacin propisan tackama 24 i 25
Uputstva o radu Drzavnog trezora (nalazi na str. 30°). Ukupan iznos od 24.369,02€ plaéen je na
osnovu 42 fakture iz 2019. godine.

= Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi da fakture prati odgovarajuda
dokumentacija, kako bi se kontrola izdataka mogla obaviti u skladu Uputstvom o radu
Drzavnog trezora.

= Preporucuje se Ministarstvu odbrane da blagovremeno vrsi placanje dospjelih obaveza.
Ugovori o djelu

6. Revizijom ugovora o djelu koje je zakljudivalo Ministarstvo odbrane, kod svih 6 ugovora
obuhvacenih uzorkom, utvrdeno je da su lica angaZovana za obavljanje poslove za koje su
sistematizovana radna mjesta, $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kojim je definisan postupak zasnivanja radnog odnosa i popuna radnih mjesta u
organima drZavne uprave.

= Ministarstvo odbrane treba da obezbijedi da se ugovori o djelu zakljucuju u skladu sa
¢l. 669 Zakona o obligacionim odnosima i za poslove koji ne spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca.

7. Ministarstvo odbrane je u toku 2020 godine angaZovalo vedi broj lica’ po osnovu ugovora o djelu,
a da nije donijelo plan angaZovanja lica po osnovu ugovora o djelu i utvrdilo kriterijume za izbor
lica. Ugovaran je razliCiti iznos naknada za iste poslove i isti period zakljuenja ugovora, nije
obezbijedena kontrola/nadzor nad izvrSenjem poslova i nije obezbijedeno izvjeStavanje o
obavljenom poslu, a shodno tome ni moguénost utvrdivanja da li su izvrSeni poslovi za koje je
zakljucen ugovor.

= Preporucuje se Ministarstvu odbrane da donese internu proceduru kojom ce se urediti
nacin angaZovanja, izbor lica, nadzor i kontrola zakljucenih ugovora o djelu, kao i da:

- donose plan angazovanja lica za ugovore o djelu, kojim bi se pored iznosa sredstava
definisale aktivnosti, poslovi, broj izvrsilaca i ocekivani efekti predmetnih ugovora u
narednoj godini;

- jasno i precizno definiSe obaveze uposlenika, kao i ko je duzan za nadzor i kontrolu,
prilikom zakljucivanja ugovora o djelu;

6 U Izjasnjenju na preliminarni izvje$taj o reviziji koji je dostavilo fizicko lice koje je obavljalo funkciju odgovornog lica kod subjekta revizije u
periodu na koji se revizija odnosi, navodi se: “Po sprovedenom postupku javnih nabavki zakljucen je ugovor za hotelsko-ugostiteljske usluge
broj: 0705-426/20-18520 za 2020. godinu, na osnovu kojeg su se vrsila plac¢anja prema dostavljenoj dokumentaciji, kontrolisanoj od strane
za taj posao odredenog lica od strane Narucioca, a shodno oderdbama definisanim u ugovoru. Navedenim ugovorom, kao i svim ugovorima
ovog Ministarstva odbrane kao narucioca, obaveza dobavljaca je da dostavljaju fakturu sa obracunatim PDV-om, a ne fiskalne racune kako
je to navedeno u obrazloZenju izvjestaja.”

7 Po osnovu ugovora o djelu, u toku 2020. godine, isplaceno je ukupno 654.707,33€.
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- uspostavi evidenciju ugovora o djelu;

- obezbijedi izvjestaje o sprovedenim aktivnostima i poslovima koji su predmet
ugovora, kako od strane angaZovanih lica tako i od strane nadleznih lica kod kojih su
ista angaZovana i da se na osnovu istih vrse isplate ugovorene naknade.

Blagajnicko poslovanje

8. Zaisplate novca iz blagajne (41.500,00€), za potrebe Obavjestajno- bezbjedonosnog direktorata,
u knjizi blagajne nijesu obezbijedene vjerodostojne knjigovodstvene isprave, ovjerene od strane
glavnog sluzbenika za finansije, na osnovu kojih su vrsene isplate, sto nije u skladu sa tackom 133
Uputstva o radu drZzavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da, u viSe slucajeva, zaposleni nijesu pravdali akontaciju za sluzbeno
putovanje u roku od tri dana od dana povratka sa sluzbenog putovanja, sto nije u skladu sa tackom
134 Uputstva o radu drzavnog trezora.®

= Subjekt revizije je duzan da obezbijedi da se blagajnicko poslovanje obavlja u skladu sa
Uputstvom o radu drZzavnog trezora.

Unutrasnje kontrole

9. Rukovodilac subjekta revizije nije donio plan za unaprjedenje upravljanja i kontrola koji predstavlja
osnov za razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu sa ¢l. 11 Zakona upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.
= Rukovodilac subjekta revizije je duzan da donese plan za unaprjedenje upravljanja i
kontrola.

10. Registar rizika nije aZuriran od njegovog donosenja (2014. g.), Sto nije u skladu sa Smjernicama za
uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora, kojima je
propisano da se aZuriranje registra rizika vrsi po potrebi, a najmanje jednom godisnje.

Strategija upravljanja rizicima nije aZurirana od njenog usvajanja (2014. g.).

= Preporucuje se Ministarstvu odbrane da vrsi aZuriranje strategije upravljanja rizicima i
registra rizika, u skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa
upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora.

11. Ministarstvo nije uskladilo postojece interne procedure i pravila (Knjiga procedura usvojena 2013.
godine) sa izmjenama zakonskih i drugih propisa.

= Preporucuje se Ministarstvu odbrane da, u cilju efikasne primjene postojeéih internih
procedura i pravila, iste uskladi sa izmjenama zakonskih i drugih propisa.

Unutrasnja revizija

12. Ministarstvo odbrane je angaZovalo (zakljucivanjem ugovora o djelu) lice za vrSenje poslova
unutrasnje revizije u Odjeljenju za finansijske poslove, sto nije u skladu sa ¢l. 30 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru kojim je propisano da rukovodilac jedinice
za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizor mogu obavljati samo poslove unutrasnje revizije.

= Ministarstvo odbrane je duzno da obezbijedi da rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju i unutrasnji revizor obavljaju samo poslove unutrasnje revizije.

8 U pojedinim slu¢ajevima su nalozi iz prethodnih godina (2018) pravdni u prvom kvartalu 2020. godine.
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13. Subjekat revizije je utvrdio Povelju unutrasnje revizije 2016. godine. Povelja unutrasnje revizije,
shodno Pravilniku o metodologiji rada unutra3nje revizije u javnhom sektoru® predstavlja formalni
akt koji priprema rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, a utvrduje/odobrava rukovodilac
subjekta. U 2020. godini je doSlo do promjene u rukovodstvu Ministarstva, pa je shodno
rukovodilac subjekta bio u obavezi utvrditi/odobriti novu povelju unutrasnje revizije.

= Preporucuje se subjektu revizije da aZurira Povelju unutrasnje revizije.

14. Strateski i GodiSnji plan rada Odjeljenja za unutrasnju reviziju za 2020. g. nemaju djelovodni broj,
dok dva lzvjestaja o unutrasnjoj reviziji koje su izvrSene u 2020. godini nijesu potpisana, ovjerena
i zavedena Sto nije u skladu sa Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja. Takode,
drzavnom revizoru nije prezentiran dokaz da su lzvjestaji o izvrSenim unutrasnjim revizijama
dostavljeni rukovodiocu subjekta.

= Rukovodilac odjeljenja je duzan da obezbijedi primjenu Uputstva o nacinu vrienja
kancelarijskog poslovanja.

Izdaci za sudske sporove

15. Izdaci evidentirani na racunu 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u ukupnom iznosu od
1.105.814,39€ odnose se na prinudno izvrSenje odnosno naplatu po osnovu sudskih odluka. Od
strane Ministarstva odbrane nijesu dostavljeni na uvid Zahtjevi za pla¢anje koji se odnose na
predmetne izdatke uz obrazloZenje da je Ministarstvo finansija preusmjerilo sredstva na ovaj
racun. Dostavljena je dokumentacija (Predlozi za izvrSenje) po osnovu kojih su nastali izdaci za 6
transakcija, dok za 4 tranakcije Ministarstvo ne raspolaze dokumentacijom.

Navedeno predstavlja ustaljenu praksu koja za posljedicu ima visoke sudske troskove i troskove
izvrSenja koji se placaju iz budZeta i onemogudéava sprovodenje finansijske kontrole potrosnje
drZavnog novca na nadin propisan Uputstvom o radu DrZzavnog trezora.®

= Ministarstvo odbrane treba da vrsi pla¢anje obaveza u ugovorenom roku i u saradnji sa
Ministarstvom finansija i Zastitnikom imovinsko pravnih odnosa obezbijedi da se
postupa po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadleznih sudova i drugih organa i tako
izbjegne neekonomicno troSenje budietskih sredstava u postupku prinudne naplate
potrazZivanja i obezbijede vrSenje finansijske kontrole potroSnje driavnog novca, na
nacin propisan Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

9 Sl. List Crne Gore br. 001/20 od 03.01.2020. godine
0 Tacka 10 i tacke 21 do 29 Uputstva o radu Drzavnog trezora
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Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Subjekat revizije: JU Crnogorsko narodno pozoriste

Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja
Trajanje revizije: 120 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma

Senator Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji JU Crnogorskog narodnog pozorista je dostupan na web stranici Drzavne
revizorske institucije www.dri.co.me
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije (broj: 2903 od
30.09.2021. g.), a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢l. 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac
Kolegijuma) i g. Nikola N Kovacevié (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 12.10.2021.
godine, usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji GodisSnjeg finansijskog izvjesStaja za 2020 godinu
JU ,,Crnogorsko narodno pozoriste”

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije odgovoran je za izvrSenje budZeta. Rukovodstvo subjekta revizije
odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaé¢enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrene revizije, izrazi misljenje da
li je finansijski izvjeStaj JU ,Crnogorsko narodno pozoriste za 2020. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskom izvjesStaju, odgovornost DRI je izraZavanje
misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene
sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija. Drzavna
revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji JU ,,Crnogorsko narodno pozoriste”
sainjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im okvirom
finansijskog izvjestavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrienje postupaka kako bi se dobilo dovoljno adekvatnih dokaza na kojima se
zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog
revizora, ukljucujuci procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

MISUENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja JU ,Crnogorsko narodno pozoriste” za 2020.
godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti sadrzi pogresna prikazivanja koja
imaju materijalan i proZimajudi efekat na finansijski izvjestaj! i stoga isti ne daje prikaz iskazanih
primitaka i izdataka u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 36.001,72€, odnosno 1,63% od ukupnih izdataka CNP-a koji iznose 2.208.694,18€.

1 €l. 79 Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“, br. 7/15)
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Revizijom pravilnosti poslovanja JU ,Crnogorsko narodno pozoriste” utvrdene su neuskladenosti
poslovanja istog sa Zakonom o budZetu za 2020. godinu, Zakonom o radu, Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini. Utvrdene neuskladenosti imaju materijalan, ali
ne i prozimajuéi efekat?.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

= negativno misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj JU ,,Crnogorsko narodno pozoriste” za
2020. godinu i
= uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE

Finansijska revizija

1. Subjekt revizije je u lzvjeStaju o novéanim tokovima IV prikazao:
- na poziciji 1.1. Opsti prihodi, iznos od 2.172.609,39€, sto je za 541,89€ vise od iznosa koji je
evidentiran u glavnoj knjizi Trezora (2.172.067,50€).
- ukupne prihode u iznosu od 2.227.203,83€, Sto je za 10.168,94€ vise od ukupnih prihoda
evidentiranih u glavnoj knjizi na racunima klase 7 (2.217.034,89€).
- na poziciji 1.3. Sopstveni prihodi, prikazao iznos od 44.594,44€, sto je za 10.418,94€ vise od
iznosa sopstvenih prihoda koji je u glavnoj knjizi evidentiran na racunima klase 7 (34.175,50€).

= Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi usglaSenost podataka koji se evidentiraju
na racunima klase 7 - Primici i podataka koji se prikazuju na odgovarajuéim pozicijama
u lzvjesStaju o nov€anim tokovima.

2. Subjekat revizije je u lzvjestaju o novéanim tokovima IV na poziciji 1.2. Namjenski prihodi, prikazao
sredstva u iznosu od 10.000,00 upla¢ena od Ministarstva kulture za realizaciju programa od
posebnog znacaja za kulturu (u skladu sa Sporazumom o realizaciji programa obiljezavanja jubileja
110 godina od obnove Kraljevine Crne Gore), sto nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja
i podnosenija finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

= Navedeni prihodi su Crnogorskom narodnom pozoriStu uplaéeni iz opstih prihoda
budzeta Ministarstva kulture, odnosno ostvareni su prenosom sredstava iz budzeta, pa
ih u lzvjestaju o novcanim tokovima treba prikazati na poziciji 1.7. Transferi.

3. Revizijom je utvrdeno da postoje razlike u iznosima izdataka koji su evidentirani na racunima klase
4 u glavnoj knjizi subjekta revizije i iznosima prikazanim na odgovarajuéim pozicijama u lzvjestaju
o novcanim tokovima IV, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Ukupna razlika u
apsolutnom iznosu je 121.684,70€ (nalazi na str. 21).

= Subjekat revizije treba da u lzvjeStaj o nov€anim tokovima unosi podatke evidentirane
na racunima klase 4 - lzdaci, na nacin kako je propisano Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

2 1. 78 Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“, br. 7/15)
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4. Finansijskom revizijom utvrdeno je da su u lzvjeStaju o nov¢anim tokovima prikazani izdaci na
nacin koji nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budZete opstina, i to:

Subjekt revizije je izdatke po osnovu ugovora o autorskom djelu, u ukupnom iznosu od
261.057,71€ evidentirao na racunu 4147-Konsultantske usluge, projekti istudije prikazao i
prikazao na poziciji 2.1.4. Rashodi za usluge.

Navedene izdatke je trebalo evidentirati na racunu 4191 - Izdaci po osnovu isplate ugovora o
djelu i u IzvjesStaju o novéanim tokovima prikaze na poziciji 2.1.9. Ostali izdaci.

Subjekt revizije je izdatke po osnovu sufinansiranja projekata (obezbjedivanje podrske
nezaposlenim kulturnim djelatnicima za realizaciju projekata iz oblasti kulturno-umjetnickog
stvaralastva) po prijavi na konkursu, u ukupnom iznosu od 15.675,03€, evidentirao na racunu
4147-Konsultantske usluge, projekti i studije i ulzvjestaju prikazao na poziciji 2.1.4. Rashodi za
usluge.

Navedene izdatke trebalo je evidentirati na racunima grupe 431-Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javhom sektoru i u lzvjeStaju o novéanim tokovima prikazati na
poziciji 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

Subjekt revizije je izdatke po osnovu iznajmljivanja opreme za snimanje u iznosu od 8.917,70€
evidentirao na racunu 4147-Konsultantske usluge, projekti i studije i u lzvjeStaju prikazao na
poziciji 2.1.4. Rashodi za usluge.

Navedene izdatke trebalo je evidentirati na racunu 4172-Zakup opreme i u lzvjestaju prikazati
na poziciji 2.1.7. Renta.

Subjekt revizije je izdatke po osnovu naknada ¢lanovima PozoriSnog savjeta u iznosu od
9.803,15€ evidentirao na racunu 4147-Konsultantske usluge, projekti i studije i u lzvjestaju
prikazao na poziciji 2.1.4. Rashodi za usluge.

Navedene izdatke trebalo je evidentirati na racunu 4127-Ostale naknade i u Izvjestaju prikazati
na poziciji 2.1.2. Ostala licna primanja.

Subjekt revizije je izdatke u iznosu od 43.620,00€ po osnovu uplate Sindikatu kulture Crne
Gore - Fond za solidarnu stambenu izgradnju evidentirao na racunu 4413-lzdaci za
gradevinske objekte i u IzvjeStaju prikazao na poziciji 2.4. Kapitalni izdaci.

Navedeni izdatak je trebalo evidentirati na raCunu 4319 — Ostali transferi institucijama i u
IzvjeStaju prikazati na poziciji 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi da se izdaci evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina i u lzvjestaju o
novcéanim tokovima prikazuju u skladu sa Pravilnikom o o nadinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, driavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave.

Revizija pravilnosti

1. Prema evidenciji Glavne knjige koju vodi subjekt revizije, u toku 2020. godine su izvrSeni izdaci na
nacin koji nije u skladu sa ¢l. 20 Zakona o budZetu za 2020. godinu kojim su rasporedena sredstva
po potrosackim jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji, i to:

na racunu 4131-Administrativni materijal evidentirani su izdaci u iznosu od 42.218,48¢€, a
Zakonom su rasporedena sredstva u iznosu od 7.329,71¢€;

na racunu 4133—Materijal za posebne namjene evidentirni su izdaci u iznosu od 38.376,50€, a
Zakonom su rasporedena sredstva u iznosu od 26.837,21€;

na racunu 4134—Rashodi za energiju evidentirani su izdaci u iznosu od 54.879,63€, a Zakonom
su rasporedena sredstva u iznosu od 52.479,16€.

na racunu 4142—-Reprezentacija evidentirani su izdaci u iznosu od 5.577,85€, a Zakonom su
rasporedena sredstva u iznosu od 1.723,00€.
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- na racunu 4191-lzdaci po osnovu ugovora o djelu evidentirani su izdaci u iznosu od
59.233,98€, a Zakonom su rasporedena sredstva u iznosu od 30.625,00€.

= CNP je duZno da obezbijedi da se izdaci izvrSavaju u skladu sa iznosima i klasifikacijom
odobrenim godisnjim zakonom o budzZetu.

2. Subjekt revizije je zakljuCivanjem ugovora o autorskom djelu angaZovao glumce, reditelja,
interpretatora, scenografa, kostimografa itd., a da nije donio proceduru kojom je ureden nacin
angazovanja lica po osnovu ugovora o autorskom djelu.

= Preporucuje se CNP-u da donese internu proceduru kojom ¢e se urediti nacin
angaZovanja, izbor lica, nadzor i kontrola zakljucenih ugovora o djelu, kao i da donose
plan angazovanja lica po osnovu ugovora o djelu, kojim bi se pored iznosa sredstava
definisale aktivnosti, poslovi, broj izvrsilaca i ocekivani efekti predmetnih ugovora u
narednoj godini.

3. Subjekt revizije je angaziovao glumce, kostimografa i garderobera posredstvom privrednih
drustava koja nijesu registrovana za posredovanje u angazmanu zaposlenih.

= Preporucuje se subjektu revizije da prilikom angaZovanje lica posredstvom pravnih lica
isto vrsi sa pravnim licima koja su registrovana za tu vrstu djelatnosti.

4. Uvidom u ugovore o djelu obuhvacene uzorkom utvrdeno je da je subjekat revizije angaZovao Sest
lica, na vremenski period od 12 mjeseci, za poslove za koje su sistematizovana radna mjesta
(poslovi izvrsne produkcije, poslovi suflera-Saptaca, poslovi sluzbenika za javne nabavke, poslovi
biletara, poslovi ¢is¢enja u CNP-u), Sto nije u skladu sa ¢l. 29 Zakona o radu, kojim je definisano da
se “radni odnos zasniva zakljuc¢ivanjem ugovora o radu i stupanjem na rad”.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi da ugovore o djelu zaklju€uje u skladu sa ¢l. 669
Zakona o obligacionim odnosima, za poslove koji ne spadaju u osnovnu djelatnost
poslodavca.

5. Subjekat revizije nije zaposljavao lica sa invaliditetom niti je je vrSio uplate posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, $to nije u skladu sa €l. 21 i 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

= CNP treba da obezbijedi primjenu ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom.

6. U lzvjestaju o popisu je konstatovano da je rashodovano 30 sredstava za rad sadasnje vrijednosti
212,81€ (nabavna vrijednost 14.888,67€). StarjesSina organa nije donio Odluku o prihvatanju
IzvjesStaja o izvrSenom popisu (koji izmedu ostalog treba da sadrzi predlog za otpis pojedinih stvari
koje su izgubile vrijednost), Sto nije u skladu sa ¢l. 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Popisna komisija nije nije vrsila popis na obrascu PL, $to nije u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu
vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini®.

= StarjeSina organa treba da, na osnovu izvjesStaja Komisije za popis i popisnih lista,
donese Odluku o prihvatanju lzvjestaja o popisu i odluci o nacinu rjesavanja razlika na
pokretnim stvarima cija je knjigovodstvena vrijednost do 3.000,00€.

3|, list CG", br. 047/11.
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= Komisija za popis treba da vrsi popis na propisanom obrascu (PL) kako bi se jasno vidjelo
da je izvrSeno usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja i predloZena sredstva
za otpis (rashodovanje).

7. Pravilnik o koriS¢enju i potrosnji goriva sluzbenih vozila CNP-a nije uskladen sa Uredbom o uslovima
i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, $to se posebno ogleda u sadrzaju
propisanih obrazaca-PN.

= Subjekat revizije treba da uskladi Pravilnik o koriS¢enju i potrosnji goriva sluzbenih
vozila CNP-a sa Uredbom o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore.

8. Procedura za sprovodenje javnih nabavki u CNP-u donijeta je u 2012. godini i nije vrSeno
uskladivanje sa novim propisima.

= Preporucuje se subjektu revizije da internu proceduru za sprovodenje javnih nabavki
uskladi sa vaze¢im propisima koji ureduju oblast javnih nabavki.

9. U lzvjestaju o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke-Obrazac 3, nijesu evidentirane sve nabavke koje se odnose na nabavke sprovedene
direktnim izborom.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi da lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i
zakljuéenim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke sadrii podatke o svim
nabavkama sprovedenim direktnim izborom.

10. Crnogorsko narodno pozoriste nije Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dostavilo Izvjestaj o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama, Sto nije u skladu sa
¢l. 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

= CNP je duino da Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dostavlja lzvjestaj o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu Odluke Kolegijuma nadleznog za vrSenje revizije
br.40113/20-041-840/2 od 08.05.2020. godine, u sastavu Senator DRI Nikola N. Kovacevi¢ -
rukovodilac Kolegijuma i Senator Radule Zuri¢ - ¢lan Kolegijuma, izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti poslovanja JU Dom starih ,Grabovac” Risan za 2019. godinu.

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja JU Dom starih ,,Grabovac” Risan, br.01-3183 od
04.12.2020. godine, shodno ¢lanu 19 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, a zbog odsustva drugog
¢lana Kolegijuma iz zdravstvenih razloga, Senat Drzavne revizorske institucije u sastavu dr Milan
Dabovi¢ — Predsjednik Senata, Nikola N. Kovacevi¢ — ¢lan Senata, Zoran Jeli¢ — ¢lan Senata i dr Branislav
Radulovi¢ — ¢lan Senata, na sjednici odrzanoj dana 21.12.2020. godine usvojio je

KONACNI 1ZVIESTA)

o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
JU Dom starih “Grabovac” Risan za 2019. godinu

Finansijskom revizijom utvrdeno je da je Godisnji finansijski izvjestaj JU Dom starih ,,Grabovac” Risan
za 2019. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjestavanja, pa shodno tome, Senat DrZavne revizorske institucije izrazava pozitivho
misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj sa skretanjem paZnje na navedeno u lzvjesStaju pod tackom
3.6 — Finansijski izvjestaji i tackom 3.12 — Prihodi.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da JU Dom starih ,Grabovac” Risan nije finansijske transakcije i
druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja
JU Dom starih ,Grabovac” Risan sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o
drZavnojimovini, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o popisu stvari
u drZzavnoj svojini, Uredbom o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore,
Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave,
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije, tada vaZe¢im Pravilnikom o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, tada
vazeéim Uputstvom za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave,
Uputstvom o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, tada
vazecéim internim Pravilnikom za nabavke male vrijednosti, internim Pravilnikom o uslovima i nacinu
koris¢enja sluzbenih vozila JU Dom starih ,Grabovac” Risan i internim Pravilnikom o kancelarijskom
poslovanju, pa shodno tome, Senat Drzavne revizorske institucije izrazava negativno misljenje na
reviziju pravilnosti poslovanja JU Dom starih ,Grabovac” Risan za 2019. godnu.

Na izraZavanje negativnog misljenja na pravilnost poslovanja JU Dom starih ,,Grabovac” Risan za 2019.
godinu uticalo je sljedece:

1. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije Planom prihoda i rashoda za 2019. godinu, planirao
rashode u vecem iznosu za 528.025,68€ u odnosu na na planirane prihode (prihodi su planirani u
iznosu od 985.114,24€, a rashodi u iznosu 1.513.139,92€), iako je prihode u 2019. godini ostvario
u vecem iznosu od rashoda.

= Subjekt revizije treba da prilikom sacinjavanja Finansijskog plana, planira prihode u
iznosu koji obezbjeduje izmirivanje planiranih rashoda.
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2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije u zakonskom roku dostavio GodiSnji finansijski
izvjeStaj za 2019. godinu Ministarstvu rada i socijalnog staranja, shodno Pravilniku o nacinu
sainjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (izvjesStaj dostavljen 09.03.2020. godine).

= Subjekt revizije je duzan da Godisnji finansijski izvjeStaj dostavlja nadleznom
Ministarstvu najkasnije do 01. februara tekuce za prethodnu godinu shodno Pravilniku
o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

3. U postupku revizije je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama i IzvjeStaju o novéanim
tokovima iskazao prihode, odnosno priliv sredstava od Ministarstva rada i socijalnog staranja u
manjem iznosu za 2.430,00€, dok je gotovinu na pocetku perioda iskazao u veéem iznosu za
1.000,00€ u lzvjestaju o nov¢anim tokovima u odnosu na istu iskazanu u Glavnoj knjizi i bankarskim
izvodima.

= Subjekt revizije treba da sve uplate po osnovu prihoda evidentira u poslovnim
knjigama, kao i da iste iskazuje u lzvjestaju o novéanim tokovima. Takode, subjekt
revizije treba da u lzvjestaju o novcanim tokovima, iskazuje depozite na pocetku
perioda u iznosima koji su evidentirani u Glavnoj knjizi i usaglaseni sa bancinim
izvodima.

4. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije uspostavio sistem finansijskog upravljanja i kontrola
na nacin predviden ranije vaze¢im Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru, odnosno vaZzeéim Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.
Subjekt revizije shodno ¢lanu 7 Zakona nije odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu revizije, nije shodno ¢lanu
11 Zakona donio Plan za unaprjedenje finansijskog upravljanja i kontrola, nije shodno ¢lanu 18
Zakona Ministarstvu finansija (Direktoratu za centralnu harmonizaciju), dostavio Godisnji izvjestaj
o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola. Takode je utvrdeno da
subjekt revizije nije shodno odredbama ¢lana 14 Zakona donio Strategiju upravljanja rizicima,
odnosno nije uspostavio Registar rizika i odredio lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima.

Subjekt revizije nije u skladu sa odredbama ¢lana 52 i 53 Zakona odredio lice odgovorno za prijem
i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, niti je
Ministarstvu finansija dostavio Godi$nji izvjestaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare i preduzetim mjerama koji je bio duzan da do 15. februara tekuce za prethodnu godinu
dostavi Ministarstvu.

U dijelu pracenja utroska sirovina za izradu dnevnih obroka, drZzavnom revizoru nijesu prezentirani
dokazi da se u praksi koriste normativi, tj. da se vrsi pracenje, odnosno kontrola pravilnosti utroska
sirovina.

= Subjekt revizije je duzan da sprovede sve aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju
unutrasnjih kontrola shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

= Preporucuje se subjektu revizije da preduzme odgovarajuc¢e aktivnosti u cilju
poboljsanja samog postupka praéenja, odnosno kontrole pravilnosti utroska sirovina, u
odnosu na normative.

5. Revizijom je utvrdeno da u poslovnim knjigama subjekta revizije nijesu evidentirani objekti
(objekat za palijativnu njegu i poslovno stambeni objekat sagraden 2002. godine), kao ni objekti
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steceni po osnovu zaklju¢enih ugovora o dozZivotnom izdrZavanju sa korisnicima usluga i dva
stambena objekta u Risnu, koja su ustupljena medicinskom kadru na privremeno koriséenje, a isti
nijesu obuhvaceni ni popisom u popisnim listama, dok su odredeni objekti evidentirani u
poslovnim knjigama po vrijednosti, koja nije potkrijepljena dokumentacijom.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama izvrsi evidentiranje svih pokretnih i
nepokretnih stvari sa kojima raspolaze, kao i da iste obuhvati popisom u popisnim
listama.

Uvidom u poslovne knjige subjekta revizije utvrdeno je da je zemljiSte JU Dom starih ,Grabovac”,
iskazano u vrijednosi od 134,90€, dok je ukupna povrsina istog 8.639 m2. Uvidom u analiticku
evidenciju osnovnih sredstava utvrdeno je da, prevozna sredstava, kao i veéi dio ostale imovine
nema sadasnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno da je ista u potpunosti amortizovana, a nije
iskazana ni vrijednost opreme iz donacije, te je, shodno Uputstvu o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, potrebno izvrsiti procjenu vrijednosti iste.

= Subjekt revizije treba da, shodno ¢lanu 11 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kod prevoznih sredstava koja nemaju
vrijednost, izvrsi procjenu njihove vrijednosti.

= Preporucuje se subjektu revizije da izvrSi procjenu imovine koja nema sadasnju
knjigovodstvenu vrijednost, a ista se moze i dalje koristiti.

U postupku revizije je utvrdeno da poslovno-stambeni objekat subjekta revizije, koji je sagraden
2002. godine, nije upisan u Registar nepokretnosti, dok je objekat za palijativhu njegu, upisan sa
teretom prekoracenja dozvole za izgradnju u povrsini od 220 m2.

= Subjekt revizije je duzan da kod nadleZinog organa sprovede postupak upisa
nepokretnosti poslovno-stambenog objekta u Registar nepokretnosti. Takode, treba da
kod nadleZznog organa sprovede postupak legalizacije objekta, za koji je u List
nepokretnosti upisan teret prekoracenja dozvole za izgradnju.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije nije organu uprave nadleznom za poslove
imovine dostavio podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima sa kojima raspolaze, sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 50 Zakona o drzavnoj imovini kojim je bio duzan da dostavi podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima, do kraja februara tekuc¢e godine za prethodnu godinu, na
obrascima propisanim odredbama c¢lana 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

= Subjekt revizije je duZzan da, shodno odredbama ¢lana 50 Zakona o drzavnoj imovini
dostavlja organu uprave nadleZznom za poslove imovine podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima sa kojima raspolaZe, na propisanim obrascima.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama evidentirao kao prihod i dio
sredstava od penzija koji pripada korisnicima za licne potrebe u ukupnom iznosu od 7.018,22€,
dok je nakon izdvajanja istih korisnicima, vrsio storniranje prihoda.

= Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama na kontima prihoda
evidentira prilive sredstava koja predstavljaju prihod Ustanove, a prilive sredstava od
ostatka penzija, koja pripadaju korisnicima da evidentira na konto obaveza prema
korisnicima, s obzirom da ista ne predstavljaju prihod Ustanove.
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10.

11.

12.

13.

14.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije izvrsio isplatu troSkova (isporuka robe) iz blagajne u
iznosu od 1.440,00€, na osnovu neadekvatne dokumentacije (fakture izdate od strane
preduzetnika, bez iskazanog PDV-a ili naznake o oslobadanju obracuna istog), kao i placanje
troskova reprezentacije u iznosu od 748,15€ koji nijesu dokumentovani (dio troskova u iznosu od
565,65€ plaéen Master business karticom).

= Subjekt revizije je duzan da sve troSkove pravda adekvathom i potpunom
dokumentacijom.

Revizijom je utvrdeno da je utroSak gotovine korisnika prilikom nabavke robe Siroke potrosnje od
strane socijalnih radnika, u iznosu od 1.393,57€, pravdan neadekvatnom dokumentacijom -
kopijama fiskalnih ra¢una, dok se od korisnika naplacivao zbirni iznos fiskalnog racuna i kopije
istog.

= Subjekt revizije treba da se sa povedanim stepenom paznje odnosi prema sredstvima
korisnika, imajuéi u vidu da se radi o narocito osjetljivoj kategoriji stanovnistva.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije vrSio obracun i plaéanje poreskih obaveza na
isplacene neto naknade zaposlenima po osnovu rada u komisijama i radnim timovima u iznosu od
13.540,00€, kao ni prilikom isplate naknada po osnovu jednokratnih novcanih davanja u iznosu od
9.600,00¢€, sto nije u skladu sa odredbama clana 46 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

= Subjekt revizije je duzan da prilikom isplata naknada zaposlenima po osnovu rada u
komisijama i radnim timovima, obracuna, obustavi i uplati porez na licna primanja,
prema propisima koji vaze na dan isplate, kako je to propisano odredbama clana 46
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Revizijom je, uporedujuci zahtijevana sredstva subjekta revizije od MRSS i uplac¢ena od strane
istog, utvrdeno da je prenos sredstva u ukupnom iznosu od 136.839,70€ izvrien sa pozicija koje
nijesu planirane za te namjene shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne
Gore i budZete opstina i to sa: pozicije 4127- ostale naknade iznos od 2.430,00€ (prenijet Ustanovi
za otpremnine), pozicije 4152 — tekuce odrZavanje gradevinskih objekata, iznos od 7.251,53€
(prenijet Ustanovi za nabavku opreme), pozicije 4217 — izdrZzavanje korisnika u domovima iznos
od 11.700,00€ (prenijet Ustanovi za nabavku loZ ulja) i pozicije 4324 — transferi opStinama, iznos
od 115.458,20€ (prenijet Ustanovi za investiciona ulaganja), pa se konstatuje da Ministarstvo,
budZetska sredstva u iznosu od 136.839,70€ nije koristilo, u granicama i za namjene utvrdene
Zakonom o budzZetu za tekucu godinu.

= Ministarstvo rada i socijalnog staranja treba da budzetska sredstva koristi po dinamici,
u granicama i za namjene kako je to utvrdeno ¢lanom 40 stav 1 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i da placanje izdataka vrSi sa odgovarajuéih pozicija shodno
vazeé¢em Pravilniku.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije evidentiranje transakcija u poslovnim knjigama nije vrsio
na odgovarajuéa konta shodno vaze¢em Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet
Crne Gore i budZete opstina, ve¢ shodno Pravilniku o racunovodstvu i kontnom planu budzeta i
vanbudZetskih fondova, koji nije u primjeni.

= Preporucuje se subjektu revizije da, evidentiranje transakcija u poslovnim knjigama vrsi
shodno vaZe¢em Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za BudZet Crne Gore i
budzZete opstina.
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15.

16.

17.

18.

19.

Uvidom u Plan javnih nabavki utvrdeno je da subjekt revizije nije u skladu sa odredbama ¢lana 41
tada vaZeceg Zakona o javnim nabavkama, odredio predmet nabavke pri planiranju nabavke roba
(Lift za invalidna lica i kuciste lifta) na nacin da isti predstavlja tehnicku, tehnolosku, funkcionalnu
ili drugu cjelinu, dok je za nabavku roba (sredstava za odrZavanje higijene), podijelio predmet
nabavke na pet pojedinacnih nabavki malih vrijednosti u iznosu od po 5.000,00€, te na taj nacin
izbjegao primjenu Zakona i propisani postupak javne nabavke, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 21 i 44 tada vazeceg Zakona.

= Subjekt revizije je duzan da odredivanje predmeta nabavke vrsi u skladu sa ¢lanom 79
vazeceg Zakona, na nacin da isti predstavlja tehnicku, tehnolosku, funkcionalnu ili
drugu cjelinu i utvrduje procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u skladu sa clanom
82 vaZeceg Zakona, kako se ne bi izbjegavala primjena istog.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju sprovedenih postupaka javnih
nabavki, na nacin kako je to propisano ¢lanom 117 tada vaZeéeg Zakona o javnim nabavkama i
tada vazeéim Pravilnikom o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju¢enih ugovora
o javnim nabavkama i evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki, ali obezbeduje Knjigu
evidencije koja ne sadrzi sve podatke o sprovedenim javnim nabavkama propisane Pravilnikom.

= Subjekt revizije je duzan da obezbijedi evidenciju sprovedenih postupaka javnih
nabavki iz ¢lana 179 i 180 vaZeceg Zakona, u formi koju propisuje vazedi Pravilnik o
obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije prije zakljuCivanja ugovora o javnoj nabavci
obezbijedio od izabranog ponudaca original ili ovjerenu kopiju dokaza o ispunjavanju uslova za
ucesce u postupku javne nabavke, Sto nije u skladu odredbama ¢lana 74 tada vazeceg Zakona, kao
i da je zakljucio ugovor o javnoj nabavci prije dostavljanja garancije za dobro izvrSenje ugovora od
strane izabranog ponudaca, a jedan Ugovor o javnoj nabavci nije u utvrdenom roku objavio na
portalu javnih nabavki, $to nije u skladu odredbama 107 tada vaZeceg Zakona o javnim
nabavkama.

= Subjekt revizije je duzan da obezbijedi dokaze o ispunjavanju uslova za ucesce u
postupku javne nabavke u skladu sa odredbama ¢lana 112 vazedeg Zakona, kao i da
zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci vrsi u skladu sa odredbama ¢lana 149 vazeceg
Zakona.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije tokom godine, nabavku roba, radova i usluga u
ukupnom iznosu od 67.706,66€, izvrSio od sedam dobavljaca po racunima, Ciji je zbirni iznos veci
od 5.000,00¢€, a nije primijenio postupak nabavke male vrijednosti prikupljanjem ponuda, utvrden

tada vazecim internim Pravilnikom za nabavke male vrijednosti.

= Subjekt revizije treba da nabavke roba, usluga i radova vrsi na nacin utvrden
odredbama Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama iskazao pretplate prema
dobavljac¢ima na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 8.005,74€, koje su evidentirane na osnovu
placenih predracuna i datih avansa dobavlja¢ima.

= Subjekt revizije treba da placanje obaveza prema dobavlja¢éima vrsi na osnovu
adekvatne dokumentacije, kad se utvrdi da su usluge ili radovi izvrSeni, odnosno roba
isporucena, kao i da putem konfirmacija usaglasava stanje obaveza prema istim.
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20.

21.

22.

23.

24.

U postupku revizije je utvrdeno da se blagajnicko poslovanje Ustanove i blagajnicko poslovanje
vezano za korisnike obavlja u okviru jedne blagajne. Imajudi u vidu specificnu djelatnost Ustanove
i znacajan obim posla vezan za gotovinske transakcije, nameée se potreba razdvajanja
blagajnickog poslovanja Ustanove i blagajnickog poslovanja korisnika kroz posebne blagajne.
Dodatno ove poslove usloZnjava i vodenje evidencija o gotovinskim transakcijama korisnika
prihvatilista i blagajne ljekova, a sve blagajnicke poslove u Ustanovi obavlja jedno lice — zaposleni
rasporeden na radno mjesto blagajnika.

= Preporucuje se subjektu revizije da obzirom na obim posla i znacajan iznos gotovine
izvrSi razdvajanje poslova koji se odnose na blagajnicko poslovanje Ustanove i
blagajnicko poslovanje korisnika kroz posebne blagajne.

Uvidom u blagajnicku dokumentaciju utvrdeno je da uz putni nalog za sluzbena putovanja u zemlji
i inostranstvu nijesu podnoseni lzvjestaji sa sluzbenog puta, $to nije u skladu sa ¢lanom 9 i ¢lanom
19 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi da se lzvjestaji sa sluzbenog puta podnose u skladu
sa €lanom 9 i ¢lanom 19 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije, osim djelatnosti zbog koje je osnovan, obavlja i
dopunsku poljoprivrednu djelatnost (tov i uzgoj svinja i piliéa). Subjekt revizije nije prezentirao
dokaze da je izvrSio upis dopunske djelatnosti u Registar poljoprivrednih gazdinstava, kao ni dokaz,
odnosno odobrenje nadleznih organa da objekat ispunjava uslove za vrienje navedene djelatnosti,
shodno vaze¢em Pravilniku. U postupku revizije su prezentirane fakture izdate u 2020. godini,
shodno kojim je izvrSeno ulaganje u izgradnju objekta u ukupnom iznosu od 20.204,84€, na
zakupljenom zemljistu.

= Subjekt revizije treba da preduzme pravne radnje kod nadleznih organa u cilju
ispitivanja ispunjavanja uslova za vrSenje dopunske poljoprivredne djelatnosti, kao i da,
s obzirom na znacajna budZetska sredstva izdvojena za izgradnju objekta, preispita
isplativost vrSenja iste.

Revizijom je utvrdeno da, subjekt revizije ne obezbjeduje kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i
potrosnju goriva (Obrazac za kontrolu - OK), kako je to predvideno odredbama ¢lana 17 stav 2
Uredbe o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i Pravilnika o
uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila JU Dom starih ,,Grabovac“-Risan.

= Subjekt revizije treba da kontrolu upotrebe sluzbenih vozila i potrosnju goriva, uskladi
sa odredbama Uredbe o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore i Pravilnika o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila JU Dom starih
,Grabovac” Risan.

Revizijom je utvrdeno da djelovodne knjige subjekta revizije, izuzev Arhivskog djelovodnika, nijesu
zaklju¢ene na nacin predviden tackom 68 tada vaZedeg Uputstva za izvrSavanje Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i ¢lanom 11 internog Pravilnika o
kancelarijskom poslovanju, kao i da su ispravke u istim vrSene na nacin koji nije u skladu sa tackom
67 tada vazeéeg Uputstva i clanom 14 internog Pravilnika Ustanove.

= Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja u potpunosti uskladi
sa vaze¢im Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja i internim
Pravilnikom.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
PRAVILNOSTI POSLOVANIJA JPU "DINA VRBICA”
RASPOLAGANIJE SOPSTVENIM PRIHODIMA |1 JAVNE NABAVKE

Vrsta revizije: Revizija pravilnosti

Subjekat revizije: JPU ,,Dina Vrbica“

Predmet revizije: Raspolaganje sopstvenim prihodima i javne nabavke
Trajanje revizije: 60 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma

Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji JPU ,, Dina Vrbica“ je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije
www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20“JPU%20„Đina%20Vrbica“%20-%20raspolaganje%20sopstvenim%20prihodima%20i%20javne%20nabavke.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20“JPU%20„Đina%20Vrbica“%20-%20raspolaganje%20sopstvenim%20prihodima%20i%20javne%20nabavke.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, izjasnjenja subjekta revizije! i zakljutaka sa
sastanka odrzanog 24.02.2021. g., a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i
¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrzanoj 02.03.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji JPU ,,Dina Vrbica“ — Podgorica
raspolaganje sopstvenim prihodima i javne nabavke

MISLJENJE

Revizijom pravilnosti poslovanja - raspolaganja sopstvenim prihodima JPU ,Dina Vrbica® utvrdene
su neuskladenosti poslovanja istog sa OpsStim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Pravilnikom o odredivanju visine troskova ishrane djece koje
placéaju roditelji u javnoj predskolskoj ustanovi.

Revizijom pravilnosti sprovodenja javnih nabavki JPU ,Dina Vrbica® utvrdene su neuskladenosti
poslovanja istog sa Zakonom o javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZava:

Uslovno misljenje na uskladenost raspolaganja sopstvenim prihodima i sprovodenja javnih nabavki sa
propisima.

PREPORUKE
Sopstveni prihodi
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

1. VaZecim Pravilnikom o odredivanju visine troSkova ishrane djece koje plaéaju roditelji u javnoj
predskolskoj ustanovi (koji je donijelo Ministarstvo prosvjete i sporta)? nije ureden nacin
utvrdivanja troSkova boravka djece kao ni raspodjela sredstava ostvarenih po osnovu boravka, $to
nije u skladu sa ¢l. 36 stav 2 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju kojim je propisano
da se “utvrdivanje visine troskova boravka i ishrane, odnosno boravka iz stava 1 ovog ¢lana i
raspodjela sredstava koja su ostvarena po osnovu placanja troskova boravka blize ureduje
propisom Ministarstva”.

= Preporucuje se Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta da blize uredi nacin
utvrdivanja troskova boravka i ishrane djece kao i raspodjelu sredstava koja se
ostvaruju po osnovu placanja troskova boravka.

1zjasnjenja: br. 1096 od 18.02.2021. g. i br. 1328 od 25.02.2021. g.
2 Sl. list CG“, br. 58/11
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JPU “Pina Vrbica” - Podgorica

2.

Revizijom je utvrdeno da tokom 2018. i 2019. godine finansiranje izdataka Ustanove nije vrSeno u
potpunosti u skladu sa ¢l. 136 Opsteg Zakona o obrazovanju i vaspitanju, jer Ustanovi u punom
iznosu nijesu obezbijedena sredstva iz budZeta Crne Gore za bruto zarade i ostala licna primanja
zaposlenih, tekuée investiciono odrZavanje, investicije u ustanovama, materijalne troSkove,
rashode za energiju i dr. kako je to predvideno navedenim ¢lanom. Upravni odbor Ustanove nije
donio godisnji finansijski plan za 2018. godinu i 2019. godinu, $to nije u skladu sa €l. 76 stav 1 tacka
5 Opsteg Zakona o obrazovanju i vaspitanju i ¢l. 15 stav 1 tacka 4 Statuta JPU “Dina Vrbica”.

= Preporucuje se Upravhom odboru Ustanove da donosi godisnji finansijski plan i
posebno paznju obrati na planiranje sredstava iz budzeta Crne Gore, u skladu sa ¢l. 136
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Odlukom Upravnog odbora JPU “Pina Vrbica*® je utvrdena visina troskova ishrane djece (za jaslice
40€ i za vrti¢ 39€), ali nije utvrdena visina troskova boravka djece, sto nije u skladu sa ¢l. 35 Zakona
o predskolskom vaspitanju i obrazovanju koji propisuje da “Visinu troskova boravka i ishrane,
odnosno boravka djeteta u javnoj ustanovi utvrduje organ upravljanja ustanove, uz saglasnost
Ministarstva”.

= Upravni odbor Ustanove treba da utvrdi visinu troskova boravka djeteta u javnoj
ustanovi.

Upravni odbor Ustanove nije utvrdio troskove ishrane djece prema kretanju cijena na trzistu, Sto
nije u skladu sa €l. 2 Pravilnika o odredivanju visine troSkova ishrane djece koje placaju roditelji u
javnoj predskolskoj ustanovi®.

Drzavnom revizoru nije stavljen na uvid obracun na osnovu kojeg je Odlukom Upravnog odbora iz
2015. godine utvrdena visina troskova ishrane djece u iznosu 40€ (za jaslice) i 39€ (za vrtic).
Ustanova je dostavila drzavnom revizoru Obracun utroSka namirnica po obrocima sa obraCunom
cijene iz 2017. godine®, na osnovu kojeg je izvedena cijena cjelodnevnog obroka cijele radne
nedjelje u iznosu od 6,605€, odnosno na mjesecnom nivou 26,42€.

Navedeno za posljedicu ima da roditelji za ishranu djece plaé¢aju znacajno vedi iznos nego Sto su
stvarni troskovi Ustanove po istom osnovu, Sto nije u skladu sa ¢l. 7 Opsteg zakona o obrazovanju
i vaspitanju kojim je propisano da je djelatnost ustanove neprofitabilna.

= Upravni odbor Ustanove treba da visinu troskova ishrane koju placaju roditelji utvrduje
na osnovu obracuna i prema kretanju cijena na trzistu.

Ustanova nije donijela interni akt kojim je uredeno raspolaganje sopstvenim prihodima, sto nije u
skladu sa ¢l. 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru koji propisuje da
svi bitni poslovni propisi trebaju biti regulisani internim pravilima.

= Preporucuje se Ustanovi da donese internu proceduru kojom ¢e se urediti raspolaganje
sopstvenim prihodima.

3 Odluka br. 3156/1 od 10.11.2015. godine
4,Sl. list”, br. 58/11
5Br. 4141 od 23.08.2017. godine
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Javne nabavke
JPU “Pina Vrbica” - Podgorica

6. U 2018.i2019. godini subjekt revizije nije planirao nabavke male vrijednosti, a iste je realizovao u
ukupnom iznosu od 521.285,72€.

= Preporucuje se subjektu revizije da, u skladu sa Stru¢nim uputstvom o planiranju javnih
nabavki® koje je izdalo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, planira jednostavne
nabavke kako bi svi zainteresovani privredni subjekti bili informisani o namjeri
narucioca da realizuje ove nabavke.

7. Subjekt revizije je sproveo Cetiri postupka nabavki male vrijednosti za nabavku molersko-
farbarskih i zanatskih radova, ukupne vrijednosti 74.696,70€, Sto nije bilo u skladu sa ¢l. 21 Zakona
o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 042/11, 057/14, 028/15 i 042/17), koji propisuje da
y,harucilac ne smije da dijeli predmet javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu, sa
namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona“.
Prilikom sprovodenja postupaka nabavki malih vrijednosti u toku 2019. godine, subjekt revizije
nije dostavljao zahtjev za dostavljanje ponuda na adrese tri ponudaca (u osam od deset postupaka
obuhvacenih uzorkom). Na ovaj nacin nije obezbijedena primjena nacela javnih nabavki (nacelo
ekonomicnosti upotrebe javnih sredstava i nacelo obezbjedivanja konkurencije).

= Subjekat revizije je duzan da obezbijedi primjenu ¢l. 27 stav 3 Zakona o javnim
nabavkama (,SI. list CG“, br. 74/19) koji propisuje da ,,narucilac ne smije da vrsi podjelu
predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona“ i nabavke sprovodi po
postupku propisanim zakonom.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi primjenu nacela javnih nabavki i u skladu sa novim
zakonskim rjeSenjima, jednostavne nabavke sprovodi u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki ("SI. list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20i102/20).

8. Subjekt revizije je sprovodenjem hitne nabavke za zakup poslovnog prostora, navodeci kao razlog
broj djece u grupama veci od propisane norme, postupio na nacin koji nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. Broj djece u grupama veci od propisane norme moZe uticati negativno na
uslove u kojima djeca borave, ali ne predstavlja ,nepredvideni dogadaj na koji narucilac nije
mogao ili ne moZe da uti¢e”, pa ne predstavlja opravdan razlog za sprovodenje hitne nabavke u
odnosu na ¢l. 29 Zakona o javnim nabavkama.

= Subjekt revizije je duzan da prilikom utvrdivanja postojanja razloga hitnosti u
postupcima javnih nabavki vrsi procjenu istog u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama ("Sl. list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20 i 102/20), koji kao razloge za
hitnost definiSe dogadaje koje narucilac nije mogao da predvidi, koji nijesu
prouzrokovani djelovanjem narucioca i nijesu izazvani krivicom narucioca.

6 http://www.ujn.gov.me/akti-za-primjenu/
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REZIME

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u: Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,Sluzbeni list
RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,Sluzbeni list CG“, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17);
Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2021. godinu; Odluci za vrSenje revizije.

Revizija je vrSena u skladu sa: Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sluzbeni list CG“, br.
03/15);Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sluzbeni list CG“,
br. 07/15);Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije; Medunarodnim standardima za
vrhovne revizorske institucije.

Grafikon 8: Prikaz revizije Agencije za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost
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IZVOD IZ IZVJESTAJA

O FINANSISKOJ REVIZUI | REVIZIJI PRAVILNOSTI POSLOVANIJA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | POSTANSKU DJELATNOST

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Godisnji finansijski izvjeStaj Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost za 2020. godinu i uskladenost poslovanja sa
zakonskim i drugim propisima

90 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je dostupan na web
stranici Drzavne revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20finansijskoj%20reviziji%20i%20reviziji%20pravilnosti%20poslovanja%20Agencije%20za%20elektronske%20komunikacije%20i%20poštansku%20djelatnost%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji,
Odluke Kolegijuma nadleznog za vrienje revizije br. 04-035/21-455/2 od 04.03.2021.godine i izmjene
i dopune Odluke za vrsenje revizije br. 04-035/21-455/13 od 12.04.2021.godine izvrsila je finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost za
2020. godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji
vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti, Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, br. 0102-4272/3 od 23.07.2021.godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu Senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i
Senator DRI dr Branislav Radulovié - ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrZzanoj dana 30.07.2021. godine
usvojio je

KONACNI 1ZVIESTA)

o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost za 2020. godinu

MISLJENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjestaj Agencije za elektronske
komunikacije i posStansku djelatnost za 2020. godinu, nije u svim materijalno znacajnim aspektima
sastavljen u skladu sa vaze¢om regulativom jer su utvrdene materijalno znacajne greske u odnosu na
odredenu materijalnost, ali iste nijesu proZimajuce za finansijki izvjestaj, pa u skladu sa tim nadlezni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje na finansijsku reviziju.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 21.211,72€, odnosno 0,52% od ukupnih troSkova Agencije koji iznose 4.072.909,32¢€.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost nije
finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa zakonima i drugim
propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene
neuskladenosti poslovanja Agencije sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakonom o racunovodstvu,
Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, Zakonom o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u
svojini Crne Gore, Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti i druga pravna lica, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini, Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, Pravilnikom o
rieSavanju stambenih potreba zaposlenih u Agenciji, pa u skladu sa tim, a imajuci vidu da slucajevi
neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju prozimajuci efekat (konstatovano u preporukama —tacke
1,3,4,5,6, 12, 13, 14 i 15), nadleZzni Kolegijum izraZzava negativno misljenje na reviziju pravilnosti
poslovanja Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2020. godnu.
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PREPORUKE
Finansijska revizija

1. Revizijom je utvrdeno da Agencija dio troskova u iznosu od 309.431,90€ od ukupno evidentiranih
troskova nije evidentirala na odgovarajuée racune shodno vaze¢em Pravilniku, a koji se odnose na
troskove po osnovu poreza i doprinosa na naknade za prevoz zaposlenih i zimnicu u iznosu od
61.897,58€, troskove po osnovu poreza na zarade u iznosu od 165.271,72€, troskove po osnovu
varijabilnog dodatka na zarade u iznosu od 5.300,00€, troskove po osnovu nagrada zaposlenim u
iznosu od 9.300,00€, trosak po osnovu donacije Klinickom centru CG u iznosu od 2.055,79€,
troSkove sponzorstva u iznosu od 39.150,00€ i troskove pomodi zaposlenima u iznosu od
26.456,81€.

= Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja troskova u poslovnim knjigama u
potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini raCuna u konthom okviru
za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

2. Revizijom je utvrdeno da je Agencija u Glavnoj knjizi evidentirala troSkove reprezentacije plaéene
biznis karticama ¢lanova Savjeta u ukupnom iznosu od 11.666,31€ (od kojih se iznos od 1.070,00€
odnosi na podizanje gotovine), za koje nije prezentirala dokumentaciju o pravdanju istih. Takode,
utvrdeno je da su evidentirani i ostali troSkovi placeni biznis karticom ¢lana Savjeta u iznosu od
321,94€, koji se shodno nazivima dobavljaca odnose na nabavku ostale robe, za koje nije
prezentirana dokumentacija o pravdanju istih.

= Subjekt revizije treba da sve troskove pravda adekvatnom i potpunom
dokumentacijom shodno clanu 19 Zakona o racunovodstvu.

3. Revizijom je utvrdeno da Agencija nije na odgovarajudi racun u Glavnoj knjizi evidentirala otpis
spornih potraZivanja za plovila u ukupnom iznosu od 5.618,66€ iz razloga Sto je knjizenje sprovela
kao da je potrazivanje naplaéeno.

= Subjekt revizije treba da otpis spornih potraZivanja evidentira na odgovarjuéi racun
(209 - Ispravka vrijednosti).

4. Revizijom je utvrdeno da je Agencija za pojedine zaposlene i ¢lanove Savjeta vrsila pladanje
troskova mobilne telefonije, shodno RjeSenjem utvrdenim limitima, a ne na osnovu stvarne
potrosnje, pri cemu vecinom nije obezbjedivala pojedinacne ra¢une prilikom plaéanja troskova,
vec su isti obezbijedeni u postupku revizije.

= Subjekt revizije treba da placanje troskova mobilne telefonije zaposlenih vrsi na osnovu
stvarne potrosnje i adekvatne dokumentacije za pravdanje istih, vodeci racuna o
limitima utvrdenim internim aktom.

5. Uporedujuci planirane i ostvarene rashode utvrdeno je da Agencija nije realno i na odgovarajuéim
racunima planirala rashode za 2020. godinu po pojedinim stavkama i to: troskovi po osnovu
naknada za prevoz i zimnicu, planirani su u iznosu od 99.600,00€, a ostvareni u iznosu od
123.189,26€, troskovi donacije i sponzorstva planirani su u iznosu od 10.000,00€, a ostvareni u
iznosu od 39.150,00€, sudski troskovi planirani u iznosu od 13.500,00€, a ostvareni u iznosu od
66.000,35€, dok su troskovi sindikalne organizacije planirani u iznosu od 40.000,00€, a ostvareni
u iznosu od 50.000,00€.
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= Subjekt revizije treba da realnije planira rashode i na odgovarajuce racune shodno
Pravilniku o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, a u slucaju
ostvarivanja rashoda u znacajno vecem ili manjem iznosu od planiranih da izvrsi
korekciju Finansijskog plana.

Revizija pravilnosti
Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

1. Revizijom je utvrdeno da, Agencija nije uspostavila sistem finansijskog upravljanja i kontrola i
unutrasnju reviziju na nacin predviden Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru i Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru.

= Subjekt revizije treba da uspostavi sistem finansijskog upravljanja i kontrola na nacin
predviden Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.

= Subjekt revizije treba da uspostavi unutrasnju reviziju na nacin predviden ¢lanom 49
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontroloma u javnom sektoru i ¢lanom 5 Uredbe o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru.

2. Revizijom je utvrdeno da je Agencija tokom 2020. godine vrsila pla¢anja po osnovu troskova
reprezentacije i goriva, a nije internim aktom utvrdila ko ostvaruje pravo na koris¢enje istih i limit.
Agencija je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavila dokaze da je internim aktima utvrdila
ko ostvaruje pravo na koriséenje reprezentacije i goriva na teret sredstava Agencije, a ne i limite.

= Preporucuje se subjektu revizije da internim aktima utvrdi limite za koriSéenje
reprezentacije i goriva na teret sredstava Agencije.

Zaposljavanje

3. Uvidom u uzorkom odabrane personalne dosije (20) zaposlenih Agencije, utvrdeno je da se

zaposljavanje vrsilo pretezno putem ugovora o preuzimanju zaposlenog (11 zaposlenih), vecina
personalnih dosijea ne sadrZi dokaze da je vrSeno javno oglasavanje slobodnih radnih mjesta
prilikom zaposljavanja lica na neodredeno vrijeme (8 zaposelnih), a nijesu prezentirani ni dokazi
da su sacinjavane ponude izmijenjenih uslova rada prilikom zaposljavanja na neodredeno vrijeme
lica koja su prethodno bila u radnom odnosu u Agenciji, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lanova
24,47 i 48 Zakona o radu.
Takode, utvrdeno je i da Agencija nije shodno odredbama ¢lana 26 i 27 ranije vazeéeg Zakona o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, odnosno ¢l. 25 i ¢l.26 vazeceg
Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, podnosila Zavodu
za zaposljavanje prijave o slobodnom radnom mijestu i nije obavjestavala Zavod o zasnivanju
radnog odnosa sa nezaposlenim, odnosno drugim licem.

= Subjekt revizije treba da na transparentniji nacin vrsi zasnivanje radnog odnosa i
izmjene ugovorenih uslova rada sa zaposlenima shodno Zakonu o radu i da
prijavljivanje slobodnih radnih mjesta i obavijesStenja o zasnivanju radnog odnosa sa
nezaposlenim, odnosno drugim licem vrsi u skladu sa Zakonom o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.
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Zarade i ostale naknade

4. Revizijom je utvrdeno da Pravilnikom Agencije nije izvrSeno rasporedivanje u grupe poslova i
odredivanje koeficijenata na nacin propisan ¢lanom 22 Zakona o zaradama u javnhom sektoru, u
zavisnosti od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti i drugih elemenata
bitnih za vrednovanje odredenog posla i uz prethodnu saglasnost Ministarstva. Takode, utvrdeno
je da je Agencija za poslove za koje se ne zahtijeva stru¢nost i radno iskustvo ili se zahtijeva SSS,
odredila koeficijente sloZenosti, koji su Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
propisani za radno mjesto za koje se zahtijeva VII1 stepen obrazovanja. Agencija je obracun i
isplatu zarada Predsjedniku i ¢lanovima Savjeta vrSila na osnovu Odluke o osnovnoj zaradi
Predsjednika, ¢lanova Savjeta i lzvrSnog direktora i vrijednosti koeficijenta za utvrdivanje zarade,
donijetoj od strane Predsjednika Savjeta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 31 Zakona, kojim je propisano
da rjesenje o zaradi, za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena donosi organ, odnosno
radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.

= Subjekt revizije treba da Pravilnik o zaradama zaposlenih i Odluku o osnovnoj zaradi
Predsjednika i ¢lanova Savjeta i vrijednosti koeficijenta za utvrdivanje zarade uskladi sa
Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

Preporuka drugom drzavnom organu

= RjeSenje o zaradi za Predsjednika i clanove Savjeta Agencije treba da donosi radno tijelo
koje ih je imenovalo, shodno clanu 31 stav 6 Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru.

5. Revizijom je utvrdeno da je Agencija vrsila isplatu varijabilnog dijela zarade na osnovu mjesecnih

rjeSenja o ispunjavanju uslova za ostvarivanje prava i iznosu varijabilnog dijela zarade, uz koje nije
prezentirana dokumentacije o vrednovanju kriterijuma za ostavrivanje prava shodno Odluci o
varijabilnom dijelu zarade.
Takode, utvrdeno je da su shodno Odluci o varijabilnom dijelu zarade, rjeSenja o ispunjavanju
uslova za ostvarivanje i iznosu varijabilnog dijela zarade za lzvrSnog direktora, Predsjednika i
¢lanove Savjeta Agencije dono3ene od strane lzvrSnog direktora, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 31 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.!

= Subjekt revizije treba da rjeSenja o ispunjavanju uslova za varijabilni dio zarade donosi
na osnovu dokumentacije o vrednovanju izuzetnih rezultata i kvaliteta rada
zaposlenog, shodno kriterijumima iz ¢lana 4 Odluke o varijabilnom dijelu zarade.

= Subjekt revizije treba da donosenje Rjesenja o varijabilnom dijelu zarade za imenovana,
odnosno izabrana lica uskladi sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

6. Revizijom je utvrdeno da je Agencija izvrsila prenos sredstva na Ziro racun Sindikalne organizacije,
na ime isplate nagrada i pomoci zaposlenima u ukupnom neto iznosu od 53.100,00€, a nije
prezentirala dokaze da je uz isplatu istih obracunala i isplatila pripadajuce poreze i doprinose, sto
nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, s obzirom da iste predstavljaju oporezivo licno primanje jer nijesu isplacene
iz sredstava sindikalne c¢lanarine ¢lanovima sindikata, vec iz sredstava Agencije. Agencija je uz
IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavila dokaze o obracunu i placanju poreza i doprinosa na
dio ispla¢enih naknada iznosu od 21.900,00€.

! Izvjestaj o reviziji, str. 64
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= Subjekt revizije treba da isplatu oporezivih licnih primanja zaposlenima vrsi uz obracun
i plaéanje poreza i doprinosa, shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Stambena pitanja zaposlenih

7.

Revizijom je utvrdeno da prilikom dodjele kredita, korisnicima kredita odnosno kupcima stana nije
vr$eno prethodno upisivanje hipoteka na nepokretnostima u visini kredita, Sto nije u skladu sa
¢lanom 13 Pravilnika o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u Agenciji.

= Subjekt revizije treba da prilikom dodjele stambenih kredita vrsi upis hipoteke na
nepokretnostima u skladu sa ¢lanom 13 Pravilnika.

Evidentiranje i popis imovine

8.

10.

11.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, vezano za popis imovine Agencije, sa stanjem na dan
31.12.2020. godine, utvrdeni su slededi nedostaci i nepravilnosti:

IzvjeStaj o popisu nije u potpunosti sacinjen u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojini, dok popisne liste ne
sadrze vrijednosti popisanih stvari, Sto nije u skladu sa ¢lanom 8 Uputstva o blizem nacinu vrienja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava utvrdeno je da se inventarni brojevi i nazivi
osnovnih sredstava, razlikuju od istih iskazanih u popisnim listama.

= Subjekt revizije treba da lzvjestaj o popisu i popisne liste sacinjava u skladu sa Uredbom
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

= Subjekt revizije treba da izvrSi usaglasavanje podataka o osnovnim sredstvima
(inventarni broj, naziv osnovnog sredstva, lokaciju gdje se nalazi sredstvo itd.)
evidentiranih u analitickoj evidenciji osnovnih sredstava i podataka iskazanih u
popisnim listama.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija izvrSila prodaju sluzbenog vozila, bez saglasnosti Vlade CG,
$to nije u skladu sa ¢lanom 4 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, kojim
je, izmedu ostalog, utvrdeno da o prodaji i davanju u zakup nepokretnih i pokretnih stvari u
drzavnoj imovini odlucuje Vlada u skladu sa Zakonom o drZavnoj imovini.

= Subjekt revizije treba da prodaju stvari u drzavnoj imovini vrsi u skladu sa Uredbom o
prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini.

Revizijom je utvrdeno da pet sluzbenih vozila Agencije koja se koriste od strane zaposlenih nema
sadasnju knjigovostvenu vrijednost, odnosno otpisana su u cjelosti, a ista su i dalje u funkciji.

= Preporucuje se subjektu revizije da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih sredstava
koja su u potpunosti amortizovana i nemaju sadasnju vrijednost i da izvrSi procjenu
vrijednosti istih ukoliko su za dalju upotrebu, shodno odredbama ¢lana 11 Uputstva o
blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini.

Revizijom je utvrdeno da Agencija nije internim aktom blize uredila nacin evidentiranja i
raspolaganja nepokretnom i pokretnom imovinom koju koristi.
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= Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom bliZze uredi nacin evidentiranja i
raspolaganja nepokretnom i pokretnom imovinom koju koristi.

Javne nabavke

12.

13.

14.

15.

Revizijom je utvrdeno da Agencija nije sacinila lzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki
i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i statisti¢ki izvjestaj o sprovedenim postupcima
javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama u skladu sa ¢lanom 118 ranije
vazeéeg, odnosno ¢lanom 182 vazecéeg Zakona o javnim nabavkama jer u lzvjesStaju za 2020. godinu
nije iskazala sve zakljuéene ugovore o javnim nabavkama u toj godini, dok je odredene javne
nabavke po ugovorima zaklju¢enim u 2021. godini, iskazala u statisticki izvjestaj za 2020. godinu.
Takode, Agencija nije iskazala ni sve nabavke male vrijednosti, odnosno jednostavne nabavke u
IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama male vrijednosti i jednostavnim nabavkama.

= Subjekt revizije treba da u statistickom izvjestaju o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i u izvjestaju o sprovedenim
nabavkama i zakljuéenim ugovorima /raéunima za jednostavne nabavke iskaZe sve
nabavke za koje je zakljucio ugovore u godini za koju se izvjestaj podnosi, u skladu sa
¢lanom 182 vazeceg Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno je da je Agencija, prilikom zaklju¢ivanja ugovora o javnoj nabavci shodno
okvirnim sporazumima nakon sprovedenih otvorenih postupaka javnih nabavki za nabavke usluga
kalibracije, popravki i odrzavanja kontrolno mjerne opreme i softvera, usluga instalacije struje i
usluga istrazivanja o stepenu zadovoljstva korisnika, zahtijevala dostavljanje korigovanih ponuda
od strane ponudaca sa kojim je zakljucila okvirni sporazum iz razloga Sto je visina ponudene cijene
u prvobitno dostavljenim ponudama prilikom zakljuéivanja novog ugovora shodno okvirnom
sporazumu, prelazila procijenjenu vrijednost nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 100 tacka 9 tada
vazeéeg, odnosno ¢lanom 133 tacka 5 vaZzeceg Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da
je ponuda u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke neispravna
ponuda.

= Subjekt revizije je duzan da odbije ponudu za koju, na osnovu rezultata pregleda i
ocjene ponuda, utvrdi da sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 tacka 5 vazeceg
Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija tokom 2020. godine, ostvarila troSkove usluga mobilne
telefonije u iznosu od 30.244,66€, Ciju nabavku nije sprovela u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, a Sto je bila u obavezi s obzirom da usluge mobilne telefonije nijesu izuzete od
primjene Zakona o javnim nabavkama. U vezi sa istim, prezentirano je obrazloZenje Sluzbenika za
javne nabavke u kojem se navodi “stav Savjeta Agencije je da je Agencija u sukobu interesa, jer
regulatornim mjerama utiCe na nacin tarifiranja i formiranja cijene usluga operatora na
telekomunikacionom trzistu”, pri ¢emu nije prezentirao misljenje nadleznog organa u vezi sa istim.

= Subjekt revizije treba da usluge mobilne telefonije sprovodi u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama ili da obezbijedi misljenje nadleznog organa o postojanju sukoba
interesa sa operatorima na telekomunikacionom trzistu, kako bi utvrdio nacin nabavke
istih.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija nakon ponistenja postupka sprovedenog otvorenim
postupkom javnih nabavki (usluge telekomunikacionog povezivanja kontrolno mjernih stanica),
od strane Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, sprovela postupak jednostavne
nabavke za isti predmet nabavke uz ugovorenu vrijednost od 7.837,75€ po Ugovoru o
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jednostavnoj nabavci na period od 5 mjeseci, koji je ponisten po nalogu Inspektora za javne
nabavke, tokom inspekcijskog nadzora.

Pored navedenog, Agencija je sprovela postupak jednostavne nabavke (za predmet
nabavke:administracija centralne baze podataka prenesenih brojeva u CG) i zakljucila Ugovor na
90 dana, uz ugovorenu vrijednost od 14.800,00€, nakon ¢ega je za isti predmet nabavke pokrenula
otvoreni postupak javne nabavke i po okoncanju istog zakljucila Ugovor o javnoj nabavci, uz
ugovorenu vrijednost od 64.462,18€(na godiSnjem nivou), sa istim ponudacem, sa kojim je Ugovor
zakljucen u postupku jednostavne nabavke.

= Subjekt revizije je duzan da javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na
godisSnjem nivou jednake ili ve¢e od 20.000,00 eura sprovodi uz primjenu postupaka
javnih nabavki utvrdenim ¢lanom 51 Zakona o javnim nabavkama.

Sudski sporovi

16. Revizijom je utvrdeno da je vrijednost sudskih sporova (u kojim je Agencija u svojstvu tuzenog) u
2020. godini, iznosila 17.334.878,06€. Imajudi u vidu obim tuzbenih zahtjeva, kao i da je Agencija
u 2020. godini ostvarila sudske troskove u iznosu od 66.000,35€, a planirala u iznosu od
13.500,00€, misljenja smo da je potrebno vrsiti rezervisanje dijela sredstava po osnovu sudskih
sporova. 2

= Preporucuje se subjektu revizije da za sudske sporove znacajnijih vrijednosti i
neizvjesnog ishoda vrsi rezervisanje sredstava po osnovu istih.

Kancelarijsko poslovanje

17. Revizijom je utvrdeno da Agencija ne vrsi klasifikaciju predmeta i razvrstavanje podnesaka na
nacin utvrden Uputstvom o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja, u odredenim slucajevima su
vriene ispravke prilikom upisivanja pojedinih akata, kod pojedinih rednih brojeva ostavljene su
prazne rubrike.

= Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja u potpunosti uskladi
sa Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja.

Ostala pitanja®

18. Uvidom u listove nepokretnosti gradevinskih objekata sa kojima raspolaze Agencija, utvrdeno je
da poslovna zgrada Agencije nema upotrebnu dozvolu. Agencija je u Izjasnjenju na Preliminarni
izvjesStaj ukazala na preduzete aktivnosti za pribavljanje upotrebne dozvole.

= Preporuka Drzavne revizorske institucije je da Agencija treba da shodno Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata, intezivira preduzete aktivnosti u cilju
pribavljanja upotrebne dozvole za poslovnu zgradu sa kojom raspolaze.

2 |zjasnjenje subjekta revizije, str. 21
3 Cl. 83 Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti
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REZIME

Pravni osnov za vrsenje revizije uspjeha sadrzan je u: Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sluzbeni list CG”,
br. 01/07);Zakonu o DrZzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sluzbeni list RCG“, br. 28/04,27/06,

78/06 i ,Sluzbeni list CG“, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17),Godi$njem planu revizija Drzavne

revizorske institucije za 2020 i 2021. godinu; Odluci o vrSenju revizije.

Revizija je vrsena u skladu sa: Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,Sluzbeni list CG“, br.
3/15); Uputstvom o metodologiji vrsenja revizije uspjeha (,Sluzbeni list CG“, br. 68/19)i
Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije.

Cilj revizije uspjeha je da doprinese ekonomicnom, efikasnom i efektivnom nacinu upravljanja,
promovisuéi odgovornost i transparentnost subjekata revizije. U izvjeStajnom periodu DrZavna
revizorska institucija je izvrSila 5 revizija uspjeha koje se odnose na razliCite oblasti, kako je
prikazano na grafikonu. U saradnji sedam vrhovnih revizorskih institucija izvrSena je paralelna
revizija uspjeha ,Upravljanje intervencijama u slucaju iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru“ u
cilju ispitivanja efikasnosti vlada u spreCavanju i upravljanju sistemima odgovora u sludaju
iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru, koja je rezultirala Zajedni¢kom izjavom.

Grafikon 9: Prikaz izvrSenih revizija uspjeha
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
"EFIKASNOST UPRAVLUANIJA JEDINSTVENIM REGISTROM
PRIVREDNIH SUBJEKATA - CRPS”

Vrsta revizije: Revizija uspjeha

Subjekat revizije: Uprava prihoda (u periodu vrSenja revizije: Poreska uprava) - Odsjek za
centralni registar privrednih subjekata

Predmet revizije: Aktivnosti koje preduzima subjekt revizije u cilju obezbjedenja potpunih i
kvalitetnih podataka u registru privrednih subjekata

Trajanje revizije: 240 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji uspjeha , Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata -
CRPS“ je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20uspjeha%20„Efikasnost%20upravljanja%20jedinstvenim%20registrom%20privrednih%20subjekata-CRPS“.pdf
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I zZAKUUCCI

1. OBUHVAT I POTPUNOST BAZE PODATAKA CRPS-A

Teoretski, CRPS bi trebao da evidentira sve privredne subjekte koji obavljaju privrednu djelatnost u
nacionalnoj ekonomiji. Obaveza registracije subjekata koji obavljaju privredne djelatnosti propisana
je Zakonom o privrednim drustvima, ali i drugim zakonima (Zakon o turisti¢kim organizacijama, Opsti
zakon o obrazovanju i vaspitanju i slicno).

Postupak registracije je ureden podzakonskim aktima CRPS-a ¢ijom analizom se doslo do zakljucka
da ista ne definiSu dovoljno jasno, precizno i sistemati¢no koji sve oblici organizovanja koji obavljaju
privrednu djelatnost treba da budu registrovani u bazi podataka CRPS-a (,,ostali oblici“, , ustanove”),
te da za pojedine oblike organizovanja (,,ostali oblici) nije propisan nacin i postupak registracije u
CRPS. Donosilac podzakonskog akta nije uspio da napravi distinkciju izmedu oblika obavljanja
privrednih djelatnosti propisanih Zakonom o privrednim drustvima i posebnih organizacionih oblika
koji se ureduju drugim zakonima, a za koje je propisana obaveza registracije u CRPS.

Dodatno, Zakon o klasifikaciji djelatnosti ne upuduje dovoljno jasno koji javni registri su nadlezni za
registraciju pojedinih jedinica razvrstavanja shodno njihovim preteznim djelatnostima, tj. sektorima,
oblastima, granama i grupama kojima pripada njihova djelatnost. Organ uprave nadleZan za poslove
statistike, koji daje stru¢na misljenja u vezi primjene Klasifikacije, nije donio/ucinio javno dostupnom
metodologiju za razvrstavanje djelatnosti.

Prethodno navedeno ukazuje da postoji potreba boljeg medusobnog uskladivanja propisa koji
ureduju privrednu i druge djelatnosti, njihovu klasifikaciju, sadrzinu javnih registara i statistika i
njihove medusobne odnose, kao i potreba za boljom razradom i uskladivanjem podzakonskih akata.

Procedure registracije privrednih subjekata koje su vazile do 2011. godine prouzrokovale su brojne
probleme koji se danas manifestuju u vidu odstupanja u podacima izmedu javnih registara, pa tako
imamo situaciju da u CRPS postoje privredni subjekti koji se ne mogu pronaéi pretragom CROO
registra.

Subjekt revizije jos od 2011. godine i Projekta Objedinjene registracije privrednih subjekata radi na
objedinjavanju postupka registracije privrednih subjekata, ali objedinjena registracija u pravom
smislu te rije¢i moZe se ocekivati tek nakon implementacije novog Projekta IRMS. Registracija
privrednog subjekta, opSta poreska i registracija za PDV, u okviru subjekta revizije, vrSe se odvojeno
u dva odsjeka i u tri razli¢ita programa za registraciju, za Cije odrZavanje su pritom angaZovani
razli¢iti pruzaoci informatickih usluga. Postoje¢im procedurama rjeSeni su neki problemi
prouzrokovani postupcima odvojene registracije. Postupak registracije za preduzetnike pritom se ni
danas ne vrsi ,,na jednom Salteru”, te po ovom osnovu dolazi do dodatnog odstupanja u sadrzaju
javnih registara za koje je nadleZan subjekt revizije. Takode, osim mehanizma inspekcijskog nadzora,
postojeca regulativa, za razliku od nekih prethodnih rjesenja (mehanizam obnove registracije) koja
su oznacena biznis barijerama, ne nudi sveobuhvatne mehanizme koji bi obezbjedili da svi subjekti
budu upisani u registar.

Novim Zakonom o privrednim drustvima pretpostavljena je obaveza uvezivanja CRPS u sistem
interkonekcije registara privrednih subjekata, koji shodno istom predstavlja sistem veze izmedu
registara privrednih subjekata drzava c¢lanica Evropske unije zasnovan na zajednickoj elektronsko-
tehnoloskoj platformi i portalu koji predstavlja jedinstvenu evropsku pristupnu tacku. Ovo izvjesno
podrazumjeva potrebe za novom reorganizacijom sistema i procesa registracije privrednih subjekata
u CRPS.
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Poput ranijeg Zakona, novi Zakon nije dao potpuno pravno odredenje termina ,preduzetnik” i
»privredna djelatnost”, na Sta je sugerisano i tokom javne rasprave u vezi Nacrta istog. Vazeda
regulativa dakle ostavlja dosta dilema u tom pogledu, narocito onda kada zakonska akta koja
reguliSu pojedine samostalne i druge djelatnosti ne upucéuju eksplicitno na obavezu registracije za
odredene oblike njihovog obavljanja.

Tako postoje jasne indicije da su pojedini subjekti upisivani u viSe javnih registara (primjer sportskih
organizacija). Navedeno je posljedica Cinjenice da je ostavljen prostor za Siroko tumacenje odredaba
Zakona, a da se istim nije uspjelo izvrsiti bolje uskladivanje sa ostalim propisima koji tangiraju
procedure registracije u CRPS. Pravne dileme koje mogu proisteéi iz ovako normiranog postupka
registracije se odrazavaju na praksu CRPS-a i ostalih javnih registara.

Promjene u pogledu nadleznosti organa pracene organizacionim, kao i promjenama u procedurama
(registracija i dodjela matic¢nih brojeva), za posljedicu imaju da danas postoje evidentna odstupanja u
pogledu sadrzaja i podataka datih u javnim registrima i drugim javno publikovanim informacijama
(misli se prije svega na CRPS, CROO i podatke CBCG). Tako imamo da pojedini privredni subjekti
imaju status registrovanih u CRPS, a da nikada nijesu obavili poresku registraciju (nema ih u CROO),
kao i da postoje indicije (podaci CBCG) o licima koja obavljaju privrednu djelatnost pod nazivom koji
nije registrovan u CRPS ili upisu fakticki istih pravnih lica u viSe statutarnih javnih registara
istovremeno $to moZze biti problemati¢no sa formalno pravnog aspekta.

U prethodnom periodu izostala je kvalitetna koordinacija i sinhronizacija u radu nadleznih organa i
institucija, koja podrazumjeva bolju internu i eksternu komunikaciju, razmjenu informacija i saradnju
na unifikaciji pravnih stavova i uskladivanju aktivnosti CRPS-a i ostalih javnih registara, drzavne
statistike, inspekcijskih i drugih organa i institucija. Odsjek za centralni registar privrednih subjekata
ne vrsi periodi¢ne procjene obuhvata i potpunosti jedinstvene informacione baze podataka (CRPS) i
ne preduzima aktivnosti u cilju obezbjedenja iste.

2. PODACI O ODGOVORNIM LICIMA KOD PRIVREDNIH SUBJEKATA

Subjekt revizije nije donio proceduru kojom je uredeno unosenje/upisivanje podataka o odgovornim
licima kod privrednih subjekata. Zaposleni u Odsjeku za CRPS unos podataka vrse na osnovu zakona i
podzakonskih akata.

Nedostatak internih procedura je imao uticaja na stvaranje neujednacene prakse, narocito u dijelu
upisa podataka o odgovornostima lica u drustvu u jedinstvenu informacionu bazu CRPS. Takode
utvrdeno je da u istoj postoje odredeni tehnicki propusti kao i nedostajuci podaci, pri cemu treba
voditi racuna da se korekcije moraju izvrsiti u skladu sa odgovornostima i na osnovu registrovane
dokumentacije.

U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da subjekt revizije vrsi periodi¢ne procjene azurnosti
podataka o licima u drustvu u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS-a. Razmatranjem indikatora
azurnosti podataka o odgovornim licima (licima u drustvu) kod privrednih subjekata utvrdeno je da
postoje indicije na moguéu neazurnost podataka o licima u drustvu sadrzanih u jedinstvenoj
informacionoj bazi CRPS-a.

3. PODACI O KAPITALU KOJIM RASPOLAZU PRIVREDNI SUBJEKTI
Vazedi Pravilnik sadrzi propisane obrasce, kao i dokumentaciju koja se podnosi na registraciju,

medutim isti ne daje dovoljno jasne smjernice iz kojih akata se podaci o kapitalu unose u obrasce i
koji od propisanih organizacionih oblika su duzni da ih popunjavaju.
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Subjekt revizije nije donio proceduru koja ureduje unos podataka u informacionu bazu, Sto za
posljedicu ima neujednacenu praksu u primjeni eksterne regulative koja ureduje rad CRPS, koja se
cesto mijenjala u skladu sa organizacionim i regulatornim promjenama, a ista se ogledala u razli¢itim
stavovima po pitanju registracione dokumentacije, promjena podataka koje se registruju i postupaka
unosa istih u informacionu bazu CRPS.

U postupku revizije utvrdeno je da od 94.461 subjekta evidentiranih u bazi CRPS, za 59.306 (62,78%)
nema dostupnih podataka o kapitalu ili su isti iskazani u iznosu 0,00€, pri ¢emu od ukupno 57.660
upisanih AD i DOO, podaci o osnovnom kapitalu nedostaju ili su 0,00€ za 23.151 (40,15%), od Cega
14.439 njih aktivan status (,registrovan” ili ,,u stecaju”). Ovo cini 34,35% od svih aktivnih AD i DOO
upisanih u bazu CRPS, a rijeC je o drustvima kapitala za koje Zakon propisuje minimum kapitala i
odredbe o pokretanju sudske likvidacije ukoliko se osnovni kapital druStva smanji ispod iznosa
minimalnog.

Subjekt revizije je ukazao na probleme sa nedostajuéim podacima o kapitalu iz prethodnog
informacionog sistema (kada je registar bio u nadleznosti Privrednog suda) iz kojeg je izvrSena
migracija podataka u postojece softversko rjeSenje. S tim u vezi ustaljena je praksa retroaktivnog
unosa podataka po postoje¢oj registracionoj dokumentaciji, koja se neformalno naziva
»,hronologija“, a odvija se onda kada subjekti registruju promjene podataka u CRPS. Subjekt revizije
je istakao da je u toku projekat koji se odvija ustaljenom dinamikom i koji ¢ée omoguditi otklanjanje
ovih problema do 2023.

Veoma razudena zakonska regulativa koja se primjenjuje na CRPS, nedovoljno razradena
podzakonska regulativa i nedostatak internih procedura, kao i izostanak intezivnije interne i eksterne
komunikacije, rezultirali su neujednacenom praksom po pitanju potrebne dokumentacije i nacina
registracije pojedinih podataka.

Podaci o kapitalu ostaju u bazi podataka i nakon brisanja subjekata iz CRPS-a $to ne odraZava realno
stanje. U odredenim slu¢ajevima utvrdeno je da nedostaje oznaka valute kod podataka o kapitalu
gdje postoje naznake da nisu svi prikazani podaci u eurima.

Subjekt revizije nema interne procedure koje ureduju registraciju i upis podataka o kapitalu, a
postoje¢a podzakonska akta ne daju dovoljno dobre smjernice, te usled toga dolazi do
neujednacenog pristupa u praksi postupajucih lica, Sto u konaénom oblikuje stanje podataka u bazi.

Za analizu aZurnosti registrovanih podataka o osnovnom kapitalu u CRPS drzavni revizori su koristili
podatke o osnovnom kapitalu iskazani u finansijskim iskazima koje subjekti dostavljaju poreskom
organu. lzvrSene analize podataka su ukazale da veliki broj subjekata ne podnosi finansijske
izvjeStaje poreskom organu ili da iste podnosi nepotpune ili nepopunjene, te da je zbog problema
nedostajucih podataka o kapitalu u CRPS broj subjekata kod kojih su podaci uporedivi znatno manji.

0Od 250 uzorkom obuhvacdenih subjekata finansijske izvjeStaje u periodu 2014. — 2020. barem jednom
je dostavilo ukupno 95 subjekata, od ¢ega kod 52 subjekta nije bilo iskazanih podataka o osnovnom
kapitalu u finansijskim izvjestajima. Kod 18 subjekata (16 ima aktivan status) obuhvaéenih uzorkom
podaci o kapitalu u CRPS iskazani su u iznosu od 0,00, dok isti imaju iskazane iznose osnovnog
kapitala u finansijskim izvjeStajima koje su dostavili poreskom organu. Kod 10 subjekata od 25
uzorkom obuhvacdenih subjekata kod kojih je bilo moguce izvrsiti poredenje su se podaci o kapitalu iz
CRPS razlikovali u odnosu na podatke o osnovnom kapitalu dostupne u finansijskim izvjestajima

Subjekt revizije nema podatke o broju privrednih subjekata kod kojih je potrebno i moguce
kompletirati podatke o kapitalu, kao ni o broju onih kod kojih je to ve¢ ucinjeno. U postupku revizije
nijesu nam prezentirani podaci da li je subjekt revizije vrSio analize u kojem broju sluc¢ajeva podaci o
kapitalu nijesu azurni i koje je indikatore za to koristio.
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Subjekt revizije u postupku revizije nije prezentirao dokumentaciju na osnovu koje bi se moglo
utvrditi da se vrSe periodi¢ne procjene azurnosti registrovanih podataka o kapitalu koje bi sluZile za
preduzimanje daljih korektivnih radnji.

4. PODACI O STATUSU PRIVREDNIH SUBJEKATA

Podaci o privrednim subjektima koji su dostupni u CRPS-u ne omogucavaju jasnu distinkciju izmedu
preduzeca koja obavljaju (aktivna) i ne obavljaju (neaktivna) privrednu aktivhost. Podaci o
,statusima® privrednih subjekata ne pruzaju dovoljno kvalitetnu informaciju korisniku registra i
nijesu dovoljno korisni u svakodnevnom pravnom i poslovhom prometu, jer nedovoljno
objektivno/usko odrazavaju stvarnost.

Podaci o statusu privrednih subjekata u bazi podataka CRPS-a se vode na nacin $to se privrednim
subjektima dodjeljuju sljededi statusi: ,registrovan”, ,u stecaju”, ,likvidiran” i , obrisan”. Status
»registrovan” obuhvata sve subjekte koji su se registrovali bez obzira da li oni obavljaju privrednu
aktivnost, Sto za posljedicu ima da isti status imaju aktivni privredni subjekti i subjekti koji godinama
nijesu privredno aktivni (pa ¢ak i subjekti koji nikada nijesu poceli da obavljaju privrednu aktivnost)
na Sto ukazuje Cinjenica da duZi period (nekoliko godina) ne podnose finansijske izvjeStaje niti ima
podataka o registracionim promjenama duzi niz godina, a odredeni broj subjekata nije evidentiran u
CROO registru.

Promjene propisa za sobom su povlacile organizacione i sistemske transformacije u kojima subjekt
revizije nije uspjevao da na adekvatan nacin “predisti” registar privrednih subjekata, Sto je jednim
dijelom posljedica nedostataka prelaznih rjeSenja pri promjeni regulative, kao i nedovoljne
proaktivnosti subjekta revizije da viSe ucini u periodima kada su zakonska rjeSenja za to pruzala
mogucnosti.

Veliki broj propisa u skladu sa kojima postupa CRPS, od kojih su neki nedovoljno razradeni i
uskladeni, kao i nedostatak internih procedura za posljedicu ima neujednacenu praksu, kako po
pitanju dokumentacije koja se podnosi na registraciju, tako i po pitanju nacina upisa i mijenjanja
podataka o statusu privrednih subjekata u jedinstvenoj informacionoj bazi CRPS. Ovo se narocito
odnosi na odredene nedostatke po pitanju podzakonske regulative i obrazaca registracione prijave.

Postojeca 4 statusa koji se dodjeljuju privrednim subjektima nijesu definisani na osnovu pisanog
dokumenta. Nije uspostavljena pisana procedura kojom je ureden nacin dodjele/promjene statusa
kao ni dokumentacija odnosno uslovi na osnovu kojih se odredeni statusi dojeljuju u jedinstvenoj
informacionoj bazi CRPS-a.

Odsjek za CRPS dodjeljuje statuse privrednim subjektima po osnovu osnivanja tj. registracije,
restrukturiranja i prestanka privrednog subjekta ili obavljanja privredne djelatnosti, odnosno
pokretanja stecaja ili likvidacije nad subjektom o ¢emu se CRPS obavjeStava shodno zakonu.
Postojedi statusi ne odrazavaju adekvatno sve zakonom propisane vrste, modalitete i faze prestanka
ili restrukturiranja poslovanja, odnosno postupaka koji su otvoreni nad imovinom privrednog
subjekta.

Postojedi statusi privrednih subjekata koji se evidentiraju u bazi podataka CRPS-a ne odrazavaju na
potpun i sugestivan nacin odredene postupke i promjene koje se registruju u CRPS. Takode, statusi
»obrisan“ i, likvidiran” koji koegzistiraju u bazi, nijesu pojmovi iz iste kategorije i jedan pojam je,
uslovno receno, Siri od drugog iz razloga Sto se brisanje iz CRPS vrsi po osnovu: zakljuenja stecaja,
likvidacije i statutarnih promjena. Usled ovako definisanih statusa, obzirom da ne odraZavaju
adekvatno pojedine faze i vrste postupaka, neminovno dolazi do neujednacene prakse i gubitka na
kvalitetu informacija koje pruza jedinstvena informaciona baza CRPS.
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Status ,obrisan“ ne pravi distinkciju izmedu razli¢itih vrsta i modaliteta prestanka poslovanja
karakteristi¢nih za odredene organizacione oblike sadrzane u CRPS, te u tom smislu nije dovoljno
informativan (ne upucuje na nacin i zakonski osnov za prestanak). Tako predmetni status ne
omogucava da korisnik jedinstvene informacione baze CRPS moZe lako da utvrdi o kom nacinu
prestanka je rijec, da li je to: statusna promjena (spajanje, pripajanje, odvajanje), promjene oblika,
brisanje po osnovu zakljucenja stecaja ili sudske likvidacije (ako je veé svrstana ovdje a ne u status
ylikvidiran®), ili su to neki od nacina prestanka karakteristicnih za odredene oblike (poniStenje
osnivanja, sporazumni prestanak, brisanje zbog prestanka obavljanja privredne djelatnosti ili odluke
ortaka i slicno) i druge zakonske uslove.

Vazedi obrasci u ovom dijelu prave distinkciju izmedu brisanja usled odredenih, ne svih, statusnih
promjena, dok ostavljaju mogucénost da ovlaséena lica koja registruju promjene podataka sama
navedu osnov, ¢ime se gubi sistemati¢nost u postupku jer se ne iscrpljuju sve propisane vrste i
modaliteti.

Status ,u ste€aju” ne uvaZava odredene modalitete stecajnog postupka, te u tom smislu ne pravi
distinkciju izmedu stecaja koji se sprovodi bankrotstvom i stecaja reorganizacijom. Ovdje narocito
treba imati u vidu odredbe c¢lana 170, stav 6 Zakona o stecaju koje propisuju: ,Po pravosnaznosti
rieSenja o potvrdivanju plana, primjerak potvrdenog plana reorganizacije stecajni sudija dostavlja
Centralnom registru privrednih subjekata, odnosno drugom odgovaraju¢em registru, radi
objavljivanja na internet strani tog registra ili na drugi odgovarajuci nacin, ukoliko takav registar
nema svoju internet stranu. Organ koji vodi registar duzan je da obezbijedi da potvrdeni plan
reorganizacije ostane trajno dostupan svim tre¢im licima“.

Takode poznato je da u svijetu postoji praksa objave bankrota privrednog subjekata, pa je u cilju
podizanja transparentnosti rada i kvaliteta informacija CRPS, kao i zastite interesa trecih lica u
postupku, neophodno stvoriti pretpostavke da se omoguci distinkcija izmedu razli¢itih modaliteta
stecajnog postupka.

Za ostale ,oblike organizovanja“ podzakonska akta nijesu propisala procedure registracije i
dokumentaciju koja se podnosi na registraciju, te u tom smislu ova akta ne ukazuju ni na nacine
prestanka ovih oblika i postupak registracije istih, te je stoga neophodno unapredenje.

U pojedinim predmetima koji su obuhvaceni uzorkom nije prilozena potuna i adekvatna
dokumentacija kako bi se konstatovalo Sta je zakonski osnov za promjenu usled koje su subjekti
brisani iz CRPS-a, Sto je narocito bilo izrazeno kod oblika organizovanja koji nisu obuhvadeni
Zakonom ve¢ podzakonskim aktima. Navedeno je uzrokovano nedostatkom adekvatnih internih
procedura bilo da se radi o dokumentaciji koja nije bila dostupna u trenutku revizije ili o
prezentiranoj dokumentaciji na osnovu koje se nije moglo utvrditi da su ispunjeni svi zakonski uslovi
za brisanje subjekta iz CRPS-a. Tu narocito istiCemo skracene postupke dobrovoljne likvidacije u
kojim subjekt revizije nije postupao u skladu sa ¢lanom 24a, stav 5 ranijeg Zakona, odnosno ¢lanom
260, stav 7 novog Zakona.

Subjekt revizije nije vrSio periodi¢ne procjene i analize i nije preduzimao aktivnosti po pitanju
azurnosti podataka o statusu privrednih subjekata.
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Il OCJENA | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjasnjenja subjekta revizije (broj: 03/1-
2710/1-21 od 10.03.2021.g.), a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj insituciji i ¢l. 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovic¢
(Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj
18.03.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USPJEHA
,Efikasnost upravljanja jedinstvenim registrom privrednih subjekata - CRPS”

Sprovedena revizija pokazala je da upravljanje jedinstvenim registrom privrednih subjekata -
Centralnim registrom privrednih subjekata (CRPS) nije u dovoljnoj mjeri efikasno.?® Pod efikasno3¢u
se podrazumijeva da je subjekt revizije, sa raspoloZivim resursima i u okviru postojeceg zakonskog
okvira upravljao jedinstvenom informacionom bazom podataka CRPS-a na nacin koji obezbjeduje
potpune i kvalitetne podatke o privrednim subjektima.

Zakonskim i podzakonskim aktima kojima se ureduje rad CRPS-a su definisane procedure i
mehanizmi koji treba da obezbijede da svi privredni subjekti koji obavljaju privrednu djelatnost budu
upisani u Registar - jedinstvenu informacionu bazu. Ova normativna rjeSenja medutim nijesu
razradena i dovoljno uskladena sa drugim propisima u mjeri koja bi obezbjedila adekvatan okvir za
potpunu implementaciju zahtjeva koji se odnosi na obuhvat i potpunost baze podataka CRPS-a.

Projekat objedinjavanja postupaka registracije privrednih subjekata, na kojem subjekt revizije radi
od 2011. godine, nije dao pune rezultate, jer objedinjena registracija nije jos implementirana, sto se
moZe olekivati tek nakon realizacije novog Projekta IRMS?.

Podaci o privrednim subjektima koji su evidentirani u bazi podataka CRPS-a nijesu dovoljno
kvalitetni i aZurni, posebno u dijelu koji bi trebao da omoguéi jasnu distinkciju izmedu aktivnih
privrednih subjekata koji obavljaju privrednu djelatnost za koju su registrovani i neaktivnih subjekata
koji ,,postoje samo na papiru”.

Na osnovu iznesenih nalaza i zaklju¢aka, vrhovna drzavna revizija (DRI) je izradila preporuke d¢ija
realizacija za cilj ima doprinos uspjeSnijem upravljanju jedinstvenom informacionom bazom
podataka CRPS-a i eliminaciji utvrdenih nepravilnosti.

PREPORUKE

Preporucuje se subjektu revizije - Upravi prihoda (Odsjek za centralni registar privrednih subjekata)
da u cilju uspostave efikasnog sistema evidencije privrednih subjekata i upravljanja CRPS-om da:

= Donese interne procedure:

- kojima ce se utvrditi obaveznost izrade periodicne analize azurnosti i uskladenosti
podataka u javnim registrima za koje je nadlezna Uprava prihoda (CRPS, CROO,
PDV registar).

- za postupanje zaposlenih po pitanju primjene c¢lana 18 vaZeceg Pravilnika koji
utvrduje u kojim slucajevima privredni subjekti prilazu odobrenja (dozvole, licence)
za obavljanje djelatnosti. prilikom registracije u CRPS i kako se postupa u slucaju da
ista ne priloze.

% Clan 53 Uputstva o metodlogoji vrienja revizije uspjeha (“Sl. list CG“ br. 68/19)
27 Integrisani sistem upravljanja prihodima
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- kojim ¢ce se definisati na¢in postupanja u slucajevima nedostaju¢ih podataka u
Registru, gdje je narocito potrebno da se u okviru postojecih projektnih aktivnosti
obezbjedi unos nedostajucih podataka (iznos kapitala, procentualni odnos
vlasniStva, odgovornosti za lica u drustvu, porijeklo kapitala, oblik svojine i
obavljanje spoljno trgovinskog poslovanja) za sve privredne subjekte iz jedinstvene
informacione baze CRPS gdje je to moguce izvrSiti na osnovu postojece
registracione dokumentacije.?®

- kojima ée se definisati smjernice zaposlenim i urediti postupak za unos, promjenu i
aiuriranje podataka i otklanjanje tehnickih nepravilnosti kod podataka o
privrednim subjektima koji su evidentirani u bazi podataka CRPS.

= Unaprijedi internu i eksternu komunikaciju u cilju kvalitetnije koordinacije i
sinhronizacije, razmjene informacija, saradnje na unifikaciji pravnih stavova i
uskladivanja aktivnosti izmedu CRPS-a i inspekcijskih sluzbi, Ministarstva finansija,
kao i drugih organa i institucija nadleznih za javne registare, evidencije i drzavnu
statistiku.?

= Preduzme aktivnosti u cilju obezbjedenja kvalitetnijih podataka u bazi CRPS-a koji se
odnose na status privrednih subjekata®, kako bi se napravila jasna razlika izmedu
subjekata koji obavljaju privrednu djelatnost (aktivnih) i onih koji u stvarnosti ne
obavljaju privrednu djelatnost (neaktivnih).3!

= Otkloni nedostatke u dijelu pretrage CRPS registra putem zvani¢ne internet stranice, a
odnose se:

- na pretragu po matiénom broju/PIB-u, gdje se u odredenom broju slué¢ajeva
pojavljuju brojevi koje je ranije dodjeljivao organ nadlezan za poslove statistike;

- podatke o kapitalu koji ostaju nakon brisanja subjekata iz CRPS;

- nedostatak obavjeStenja o pravnom sljedbenistvu kod subjekata koji su brisani
usljed statusnih promjena (spajanje, podjela, odvajanje) promjena oblika drustva i
slicno;

- nedostatak oznake valute kod podataka o kapitalu.

= UCini direktno dostupnim finansijske iskaze privrednih subjekata na internet stranici
za pretragu CRPS-a.

Druga pitanja

Na osnovu sprovedene revizije, a u skladu sa ¢l. 47 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, u cilju
uspostave efikasnog sistema evidencije privrednih subjekata i upravljanja CRPS-om, nadleZni
Kolegijum je ocijenio da je neophodno da se nadlezna ministarstva za poslove ekonomije i finansija
upoznaju sa sledeéim:

28 U izjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji br. 03/1-2710/1-21 od 10.03.2021. g., subjekt revizije navodi: ,U okviru projekta Svjetske
banke ,Reforma Poreske administracije (RARP)“ u toku je aktivnost CiS¢enje baze podataka, Data Cleanesing. U okviru ove projektne
aktivnosti usvojeni su: Strategija CiS¢enja podataka i Akcioni plan za sprovodenje iste (opsirnije na strani 32).

2 U izja$njenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji br. 03/1-2710/1-21 od 10.03.2021.g., subjekt revizije navodi: ,Uprava prihoda (CRPS) ¢e
podnositi inicijative za koordinaciju izmedu organa nadleznim ministarstvima u skladu sa preporukama. Osim inicijativa i predloga, CRPS
kao odsijek nema vecih ovlas¢enja da ispuni ovu preporuku.”

30 U ,Analizi stanja u oblasti registracije preduzeca sa mjerama za unaprijedenje” (koja je rezultat rada radne grupe koja je osnovana
zaklju¢kom Savjeta za konkurentnost na sjednici odrzanoj 22. marta 2019. godine) navodi se “Kako bi baza bila azurna i prilagodena za
upotrebu za zvanic¢nu statistiku, potrebno je da postoji viSe statusa, odnosno podstatusa“ i izmedu ostalog navode se statusi: ,registrovan-
aktivan i Registrovan-neaktivan®.

31 U izjanjenju na Preliminarni izvje$taj o reviziji br. 03/1-2710/1-21 od 10.03.2021.g., subjekt revizije navodi: ,U ovom momentu je
nemoguce prihvatiti u potpunosti zbog nepostojanja uporista u Zakonu o privrednim drustvima. U skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima, ne postoji ratvrstavanje istih na aktivne i neaktivne (nekad je postojalo) i smatramo da ukoliko postoji potreba za istim,
neophodno je izmijeniti postojeci Zakon. CRPS ve¢ sprovodi aktivnosti u skladu sa ¢l. 329 Zakona o privrednim drustvima kojim je
propisana obaveza uskladivanja privrednih subjekata. Kada je u pitanju ova preporuka, CRPS moze jedino ukazati nadleznom organu za
izmjenu zakona na znacaj produZenja registracije u praksi, uz jasno preciziranje odredbe da ukoliko se u zakonom odredenom periodu ne
produZi registracija, privredni subjekt ¢e se smatrati neaktivnim.”
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= Razmotriti potrebu da se izrade i predloZe izmjene zakonskih akata sa ciljem:

Otklanjanja utvrdenih neuskladenosti u dijelu zakona koji ureduju privredna
drustva, poresku administraciji i PDV sistem, kako bi se obezbjedile zakonske
pretpostavke za potpunu implementaciju postupka objedinjene registracije
privrednih subjekata. 3

Pravnog odredenja termina , preduzetnik” i , privredna djelatnost”, kako bi se na
sistematican i sveobuhvatan nacin uredio postupak registracije u CRPS pojedinih
samostalnih i drugih privrednih djelatnosti.

Boljeg uskladivanja propisa koji ureduju privrednu i druge djelatnosti, njihovu
klasifikaciju, sadrzinu javnih registara i statistika i njihove medusobne odnose
(narocito izmedu pojedinih statutarnih javnih registara), gdje posebno ukazujemo
na Zakon o klasifikaciji djelatnosti koji ne upucuje koje od klasifikovanih djelatnosti
spadaju u privredne i koji javni registri su nadlezni za registraciju pojedinih jedinica
razvrstavanja shodno njihovim preteznim djelatnostima, tj. sektorima, oblastima,
granama i grupama kojima pripada njihova djelatnost.

= Razmotriti iznalaZenje efikasnijih zakonskih mehanizama koji ¢e uz postojeci
mehanizam inspekcijskog nadzora obezbjediti da se vrsi periodicno precis¢avanje i
azuriranje podataka sadrzanih u registru, gdje je od znacaja da se kroz unapredenje
postojecih rjeSenja i planiranje potrebnih resursa obezbjede uslovi za brisanje iz
registra onih privrednih subjekata za koje se utvrdi da viSe fakticki ne obavljaju
privrednu djelatnost ali nisu formalno pravno sproveli proceduru brisanja iz CRPS.

Na osnovu sprovedene revizije i u skladu sa ¢l. 47 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, u cilju
uspostave efikasnog sistema evidencije privrednih subjekata i upravljanja CRPS-om, nadleini
Kolegijum je ocijenio da je neophodno da se nadleZzno ministarstvo za poslove finansija upozna sa

sljedecim:

= Razmotriti potrebu izmjene i dopune vaZzecdeg Pravilnika sa ciljem:

Razrade postupka registracije u CRPS po sluzbenoj duznosti.

Da se uredi postupak registracije na nacin da se jasno, precizno, sistematicno i
sveobuhvatno definiSe koji se sve oblici organizovanja koji obavljaju privrednu
djelatnost registruju u CRPS-u (narocito se odnosi na ,ostale oblike” i ,ustanove”),
te da se za sve oblike organizovanja jasno i precizno propise nacin i postupak
registracije, sadrZina, postupak upisa i promjene podataka u jedinstvenoj
informacionoj bazi CRPS, kao i dokumentacija na osnovu koje se vrsi registracija,
upis i promjena pojedinih vrsta podataka sadrzanih u registru i u jedinstvenoj
informacionoj bazi CRPS.

Da se jasno i nedvosmisleno ukazie na dokumentaciju na osnovu koje se
popunjavaju pojedine kategorije podataka u obrascima registracione prijave, pri
cemu je potrebno obezbjediti da obrasci odrazavaju zakonske specificnosti svih
oblika organizovanja privredne djelatnosti koji imaju obavezu registracije u CRPS i
daju precizne smjernice o nacinu na koji se propisani podaci popunjavaju u
zavisnosti od oblika organizovanja.

Izmjene vaZecih obrazaca registracione prijave kako bi se obezbjedila pravna
osnova da se u informacionom sistemu CRPS napravi statusna distinkcija izmedu
svih zakonom propisanih vrsta, modaliteta i faza postupaka registracije, prestanka
ili restrukturiranja poslovanja, kao i registracije postupaka pokrenutih nad
imovinom privrednog subjekta u cilju naplate potraZivanja, o kojim se CRPS
obavjestava u skladu sa zakonom.

32 Opsirnije u dijelu: 2.1. Obuhvat i potpunost baze podataka CRPS-a i 5.1. Obuhvat i potpunost baze CRPS-a - normativni aspekt.
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I zZAKUUCCI

Drzavni revizor je, nakon sprovedenog postupka revizije, utvrdio da postojeéi sistem planiranja
razvoja i odriavanja driavnih puteva nije zasnovan na odgovarajué¢im i Zakonom?! utvrdenim
saobracajnim, tehnickim, ekonomskim i ekoloSkim kriterijumima, koji se utvrduju srednjorocnim
programom.

Godisnje planiranje izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite drzavnih puteva treba da bude
zasnovano na prioritetnom odredivanju investicionih projekata, narocito imajuci u vidu utvrdene
performanse putne infrastrukture i ograni¢ene resurse, sa jasno utvrdenim nadleznostima prilikom
predlaganja i izbora investicionih projekata koji ¢e se finansirati iz sredstava budzeta.

Posebno je znacajano sprovodenje mjera bezbjednosti saobracaja (ocjena uticaja na bezbjednost
saobradaja, revizija bezbjednosti, provjera bezbjednosti, rangiranje drzavnih puteva prema
bezbjednosti saobracaja) na drzavnim putevima koje se primjenjuju u fazi planiranja, projektovanja
gradenja i eksploatacije puteva. Ministarstvo saobracaja i pomorstva, zapocelo je aktivnosti na
realizaciji mjera bezbjednosti saobracaja, u skladu sa Zakonom o putevima? koji se primjenjuje od
2020. godine, medutim iste su, u periodu vrienja revizije bile u ranoj fazi realizacije.

Uprava za saobradaj prilikom realizacije projekata putne infrastrukture, koji su finansirani iz
sredstava tekuceg i kapitalnog budzeta, nije sprovodila revizije bezbjednosti saobraéaja koje se vrse
se ocjenjivanjem parametara koji se odnose na karakteristike projekata za putnu infrastrukturu u
svim fazama projektovanja, od planiranja do pocetka eksploatacije puta-za novi put, odnosno za
rekonstrukciju drzavne putne infrastrukture u odnosu na bezbjedno odvijanje saobracaja na njima.

Mjere bezbjednosti saobracaja na drzavnim putevima

Zakonom o putevima? koji je vaZio do avgusta 2020. godine bezbjednost drZzavnih puteva u odnosu
na bezbjednost saobracaja podrazumijevala je sprovodenje postupaka koji su se odnosili na:

- ocjenu uticaja drZavnih puteva na bezbjednost saobraéaja;

- reviziju bezbjednosti drzavnih puteva;

- rangiranje i upravljanje drZzavnim putevima u odnosu na bezbjednost saobraéaja;
- provjeru bezbjednosti driavnih puteva*:

Medutim, primjena navedenih postupka bezbjednosi saobraéaja istim Zakonom odloZena je do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji°.

VaZeéim Zakonom o putevima®, koji je stupio na snagu 2020. godine odredeno je da se driavni
putevi planiraju, projektuju, rekonstruisu, grade, i odrzavaju radi nesmetanog i bezbjednog odvijanja
saobracaja na njima, dok se bezbjednost drzavnih puteva u pogledu bezbjednosti saobradaja

obezbjeduje sprovodenjem navedenih postupaka bezbjednosti saobracaja. Izrada podzakonskih
akata od strane Ministarstva saobracaja i pomorstva, koja bi trebalo u skladu da sa navedenim
Zakonom, bliZze regulisu ovu oblast i stvore neophodne uslove za njihovo sprovodenje, u periodu
vrienja revizije nijesu bila usvojena, odnosno njihova izrada je bila u ranoj fazi realizacije.

1 Zakon o putevima.

23], list CG”, broj: 082/20.

33l list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09, 040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).
4 lan 50a -50j Zakona.

5 Clan 96b Zakona.

6 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020.
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Do perioda vrienja revizije sprovedene mjere bezbjednosti saobracaja finansirane iz sredstava
pomodi’ sve su ukazivale na ¢injenicu da su potrebna znadajna pobolj$anja putne infrastrukture. To
su:

- Procjena bezbjednosti saobradaja na putevima tj. snimanja drZavnih puteva i mapiranja
mjesta saobradajnih nezgoda. lzvjeStaj o procjeni bezbjednosti na putevima u Crnoj Gori
izraden u januaru 2020. godine prema kojem je 55% ispitanih puteva dobilo najloSiju ocjenu
i odlikuju se kao putevi sa najmanje performansi;

- U pogledu sprovodenja inspekcije bezbjednosti saobracaja na putevima (RSI), ConnecTA

konsultanti su u periodu od 3. do 7. oktobra 2017. godine sproveli inspekciju bezbjednosti
saobracaja na definisanoj putnoj dionici Podgorica - Mioska.
U cilju poboljSanja bezbjednosti saobracaja, na osnovu pregleda pomenute dionice na
odredenim djelovima potrebno je poboljsati horizontalnu i vertikalnu signalizaciju, sanirati
habajuéi sloj puta, ukloniti opasne objekte, prosiriti saobracajne trake, poboljsati
preglednost na putu, poboljsati tehnicke standarde tunela, poboljsati bezbjednost na
raskrsnicama sa odgovaraju¢om horizontalnom i vertikalnom signalizacijom?;

- U pogledu sprovodenja revizije bezbjednosti saobracaja na putevima (RSA) u skladu sa

Direktivom EU 2008/96 na projektima na Sveobuhvatnoj i Glavnoj putnoj mrezi, Connecta
RSA tim sproveo je RSA na projektima na putnom pravcu M-2 Kolasin (Crkvine) - Mojkovac -
Bijelo polje (Ribarevine).
U cilju poboljsanja bezbjednosti saobraéaja, na osnovu pregleda pomenute dionce doneseni
su zakljucci da je potrebno unaprijediti tehnic¢ke standarde (saniranje ostrih krivina, prilaznih
puteva i raskrsnica, uklanjanje opasnih objekata, poboljSanje horizontalne i vertikalne
signalizacije, odrZavanje putnog pojasa i dr.)°.

Uprava za saobracaj prilikom realizacije infrastrukturnih projekata u skladu sa godisnjim planovima
redovnog i investicionog odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva nije vrsila revizije
bezbjednosti saobracaja za projekte koji su finansirani iz sredstva tekuéeg i kapitalnog budzZeta.
Revizije bezbjednosti saobradaja vrSene su samo za drzavne puteve koju su finansirani iz kredita
Evropske investicione banke (EIB) i Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj (EIBRD) u iznosu od
300.000, u skladu sa Godisnjim planom redovnog i investicionog odrZzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje drZavnih puteva za 2019. godinu.

Ocjena uticaja drzavnih puteva na bezbjednost saobracaja

Ocjena uticaja drzavnih puteva na bezbjednost saobradaja vrsi se analizom uticaja novog puta ili
rekonstrukcije postoje¢eg puta na bezbjednost saobracaja. Ocjenu vrsi struéna komisija i o tome
sacinjava izvjestaj, pri ¢emu najmanje jedan ¢lan komisije treba da raspolaZe sertifikatom za revizora
bezbjednosti puteva. Nacin polaganja i program struénog ispita za revizora propisuje Ministarstvo?®,

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, u periodu vrsenja revizije, nije podzakonskim aktima definisalo
nacin i postupak ocjene uticaja drzavnih puteva na bezbjednost saobracaja (blizi sastav strucne
komisije, uslove koje moraju da ispunjavaju ¢lanovi struc¢ne komisije, sadrzaj izvjestaja itd).
Ministarstvo saobradaja i pomorstva, u periodu vrSenja revizije, nije imalo utvrden program
sertifikacije revizora bezbjednosti puteva.

71PA i Tehnicka podrska Evropske komisije za povezivanje Zapadnog Balkana - ConnecTA.

8 Program poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobradaju 2020-2022. godina s Akcionim planom 2020-2022. godina; Vlada Crne Gore
Ministarstvo unutrasnjih poslova- Jul, 2019. godine, strana 18.

S Program pobolj$anja bezbjednosti u drumskom saobradaju 2020-2022. godina s Akcionim planom 2020-2022. godina; Vlada Crne Gore
Ministarstvo unutrasnjih poslova- Jul, 2019. godine, strana 19.

10 lan 55 Zakona o putevima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020).
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Revizija bezbjednosti drzavnih puteva

Revizija bezbjednosti drzavnih puteva vrSi se ocjenjivanjem parametara koji se odnose na
karakteristike projekata za putnu infrastrukturu u svim fazama projektovanja, od planiranja do
pocetka eksploatacije puta za novi put, odnosno za rekonstrukciju drzavne putne infrastrukture u
odnosu na bezbjedno odvijanje saobraéaja na njima.

Revizija bezbjednosti drzavnih puteva vrsi se prilikom izrade tehnicke dokumentacije i izgradnje
drzavnog puta!l. Ministarstvo saobracaja i pomorstva, do momenta vrenja revizije, nije izradilo
podzakonska akta kojima se blize odreduje ova oblast.

Rangiranje i upravljanje drzavnim putevima u odnosu na bezbjednost saobracaja

Rangiranje drzavnih puteva prema bezbjednosti saobraéaja i upravljanje tim putevima je postupak u
kojem se vrsi definisanje, analiza i rangiranje dionica putne mrezZe koja je u eksploataciji visSe od tri
godine i na kojima se dogodio veliki broj saobracajnih nezgoda sa tragi¢nim posljedicama u odnosu
na intenzitet saobracaja.

Postupak rangiranja i upravljanja putevima sprovodi Uprava za saobracaj preko pravnog lica
izabranog u postupku javnog nadmetanja u skladu sa zakonom.*?

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, do momenta vrSenja revizije, nije podzakonskim aktima
odredilo bliZze uslove za sprovodenje rangiranja drzavnih puteva prema bezbjednosti saobracaja.

Pruzanje usluga sluzbe pomo¢i — informisanja

Ministarstvo saobracdaja i pomorstva nije obezbijedilo kontrolu kvaliteta pruzanja usluga od strane
odabranog ponudaca (,Auto-moto saveza Crne Gore” DOO), Sto za posljedicu ima da isti nije
sprovodio mjere i aktivnosti za podizanje nivoa bezbjednosti i sigurnosti na putevima, koje je
prethodno utvrdio Programima obavljanja poslova Sluzbe ,Pomoci—informacije” i dostavio
Ministarstvu saobraéaja i pomorstva.

Ministarstvo saobradaja i pomorstva je sprovelo postupak javne nabavke usluga informisanja i
pomocdi na putu na nacin koji nije obezbijedio ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje javnih
sredstava, jer nije obezbijeden proporcionalni odnos izmedu obima usluga koje su predmet nabavke
i procijenjene vrijednosti javne nabavke. Vrijednost predmeta javne nabavke je procijenjen kao fiksni
za period od godinu (odnosno cetiri godine), bez obzira na obim stvarno izvrsenih usluga.

11 €lan 56 Zakona o putevima ("Sl. list CG", br. 082/20).
12 €lan 57 Zakona o putevima ("Sl. list CG", br. 082/20).
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Il OCJENA | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjasSnjenja subjekata revizije, a u skladu
sa Cl. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj insituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije,
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢
(€lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 07.04.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USPJEHA
Efikasnost redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva

Drzavna revizorska institucije (DRI) je, nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila da
postoje¢i sistem redovnog i investicionog odrZavanja drZavnih puteva nije u dovoljnoj mjeri
efikasan®3.

Predmetnom revizijom, vrSenom za period 2018-2020 godina, obuhvaéeno je redovno i investiciono
odrzavanje drzavnih puteva koje je u skladu sa godiSnjim planovima redovnog i investicionog
odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva planirano u iznosu od 136.514.526,50€4,

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za saobracaj uspostavila funkcionalnu i operativhu bazu
podataka drZavnih puteva, da je sprovela odgovarajuci postupak javnih nabavki za izvodenje radova
na redovnom odrzavanju drzavnih puteva i da sprovodi odgovarajuce postupke javnih nabavki za
izvodace radova i pruzanje usluga prilikom realizacije projekata investicionog odrzavanja drzavnih
puteva, koji su bili obuhvaceni postupkom revizije.

Predmetnom revizijom je utvrdeno da nije:

- uspostavljeno srednjoro¢no planiranje infrastrukturnih projekata® u skladu sa objektivnim
kriterijumima saobracajnim, tehnickim, ekonomskim i ekoloskim od strane Uprave za

saobracaj;
- vrSen odgovarajuci nadzor nad sprovodenjem obaveza iz ugovora prilikom pruZanja usluga
sluzbe pomodi i informisanja i kontrola kvaliteta pruZanja usluga od strane ranijeg

Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Na osnovu iznesenih nalaza i zakljuaka, a u cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema odrZavanja
drzavnih puteva, vrhovna drZzavna revizija (DRI) daje sljedece:

PREPORUKE

Ministarstvo kapitalnih investicijal® (pravni sljedbenik Ministarstva saobracaja i pomorstva) treba
da:

= Obezbijedi sprovodenje mjera bezbjednosti saobradaja prilikom realizacije
infrastrukturnih projekata u saradnji sa Upravom za saobracaj, shodno Zakonu o
putevima'’, posebno u dijelu izrade podzakonskih akata u cilju sprovodenja revizije
bezbjednosti saobracaja.

13 Clan 53 Uputstva o metodologiji vréenja revizije uspjeha ("Sl. list CG", br. 068/19).

14U 2018. godini 44.887.263,25€, u 2019. godini 45.087.263,25€ i u 2020. godini 46.540.000,00€.

15 Clan 19 Zakona o putevima ("Sl. list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09, 040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).
8Uredba o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 118/20).

17 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020.
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= Ucestvuje u izradi planova i programa odrZavanja putne infrastrukture, obezbjeduje
kontrolu realizacije planova i programa odriavanja i prati izvodenje radova i
realizaciju projekata u skladu sa poslovima koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva,

= VrSi nadzor nad donosSenjem planskih dokumenata iz oblasti razvoja odrzavanja
drzavnih puteva i na¢inom i postupkom izvjeStavanja o realizovanim aktivnostima
prije dostavljanja Vladi na usvajanje istih, u skladu sa clanom 46 Uredbe o organizaciji
i naéinu rada drzavne uprave®®.

= Unaprijedi oblast inspekcijskog nadzora nad drzavnim putevima utvrdivanjem
planskog pristupa u vrSenju nadzora i povec¢a obuhvat inspekcijskih kontrola u
oblastima, koja su definisana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Ministarstva®.

= Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva treba da izraduje planove kontrole
tako da je moguce utvrditi prioritete u vrSenju inspekcijskog nadzora drzavnih puteva.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije formiralo radni tim za pracenje realizacije obaveza iz
Ugovora o javnoj nabavci (2019-2020) za prvu godinu trajanja Okvirnog sporazuma®! i Ugovor o
javnoj nabavci (2019-2020) za drugu godinu trajanja Okvirnog sporazuma®? o pruZanju tehnicke
pomoc¢i domacdim i stranim motorizovanim ucesnicima u saobracaju na javnim putevima, uklanjanja
sa javnih puteva oStecenih vozila i vozila u kvaru, obavjeStavanja javnosti o stanju prohodnosti javnih
puteva, vanrednim dogadajima na njima, o meteroloskim uslovima znacajnim za sigurno odvijanje
saobracaja, pruzanje drugih informacija i pomoci (Sluzba ,Pomocéi — informisanja“ na javnim
putevima u Crnoj Gori — SPI). Radni tim je trebalo da vrsi kontrolu kvaliteta pruzanja usluga i u
sluéaju uocavanja propusta u obavljanju posla pisanim putem pozove izvrSioca i putem zapisnika
zajednicki konstatuju uzrok i obim uocenih propusta.

Prema izjasnjenju subjekta revizije?® ,Ministarstvo kapitalnih investicija je, kao pravni sljedbenik
Ministarstva saobracaja i pomorstva, RjeSenjem broj 01-011/21-2986/1 od 22.03.2021. godine
formiralo radni tim za kontrolu kvaliteta realizacije obaveza iz Okvirnog sporazuma sa , Auto-moto
savezom Crne Gore”.

= Preporucuje se Ministarstvu kapitalnih investicija da formirani radni tim za kontrolu
kvaliteta realizacije obaveza iz Okvirnog sporazuma sa , Auto-moto savezom Crne
Gore” DOO za period 2019-2023 o pruzanju tehnicke pomoé¢i domaéim i stranim
motorizovanim ucesnicima u saobracaju na javnim putevima (Sluzba ,Pomoci —
informisanja“ na javnim putevima u Crnoj Gori — SPIl) obezbijedi kontinuirano
pracenje sporazumom i ugovorima utvrdenih obaveza.

= Obezbijedi realizaciju preostalih obaveza, iz Okvirnog sporazuma, koji je potpisan za
period 2019-2023%* sa , Auto-moto savezom Crne Gore” DOO, na osnovu triisne
vrijednosti usluga (informisanje i pokrivenost mreze javnih usluga) i vrijednosti
izvrSenih usluga (opravke na autu, transport neispravnog vozila i transport
havarisanog vozila) za koje postoji potpuna i vjerodostojna dokumentacija.

18 €lan 5 Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i pomorstva, april 2019. godine.
193], list CG", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21.

20 (lan 5.

21 Broj 406/19-13-499/19 od 16.04.2019. godine.

22 Broj 426/20-17-499/49 od 20.04.2020. godine.

23 Broj: 01-011/21-3245/1 od 29.03.2021. godine.

24 Broj: 406/19-13-499/17 od 16.04.2019. godine.
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= Obezbijedi implementaciju mjera i aktivnosti za podizanje nivoa bezbjednosti i
sigurnosti na putevima u skladu sa Programima obavljanja poslova Sluzbe ,Pomodi —
informacije.

Uprava za saobracaj treba da:

= |zradi srednjorocni program izgradnje, rekonstrukcije, odrZavanja i zastite drzavnih
puteva koji definise:

prioritetne zadatke na razvoju i odrzavanju drzavnih puteva,

zvore finansijskih sredstava za njihovu realizaciju;

dinamiku i obim realizacije pojedinih planskih zadataka u planskom razdoblju

i isti dostavlja ministarstvu i Vladi na usvajanje;

= Vrsi definisanje prioritetnih zadataka, u srednjorocnom programu, na nacin da su
zasnovani na objektivnim saobracajnim, tehnickim, ekonomskim i ekoloSkim
kriterijumima.

= Utvrdi nadin i postupak predlaganja, selekcije i donosSenja odluke o infrastrukturnim
projektima koji ce u skladu sa godisnjim planovima redovnog i investicionog
odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavih puteva biti finansirani iz sredstava
budzeta.

= Kontinuirano nastavi da prati i vrSi nadzor, obezbjeduje realizaciju obaveza i
preduzima mjere iz ugovora koji se odnose na poslove redovnog i investicionog
odrZavanja drzavnih puteva, sa izvodacima radova i drugim pravnim licima.

= Za slucaj nastanka kasnjenja u realizaciji ugovorenih obaveza od strane izvodaca
radova i drugih pravnih lica, a u cilju dobrog izvrSenja ugovora i otklanjanja
nedostataka u ugovorenom roku, treba da vrsi naplatu ugovorene kazne/penala i
preduzima mjere koje se odnose na aktiviranje garancija.

= VrSi revizije bezbjednosti saobracaja za novi put, odnosno za rekonstrukciju drzavne
putne infrastrukture u odnosu na bezbjedno odvijanje saobraéaja na njima prilikom
realizacije infrastrukturnih projekata i sprovodi druge mjere bezbjednosti saobraéaja,
u skladu sa Zakonom o putevima?® iz 2020. godine i podzakonskim aktima, iz svoje
nadleZnosti.

25 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA

”UPRAVLUIANJE INTERVENCIJAMA U SLUCAJU IZNENADNOG

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

ZAGADENIJA U JADRANSKOM MORU”

Revizija uspjeha/paralelna revizija

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva (Ministarstvo kapitalnih investicija) - Direktorat za
pomorski saobracaj - Podrucna jedinica - Lucka kapetanija Bar i Podru¢na
jedinica - Lucka kapetanija Kotor, Inspektorat sigurnosti pomorske
plovidbe, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma) - Direktorat za klimatske promjene i
mediteranske poslove, Agencija za zastitu Zivotne sredine, JP Morsko
dobro, Uprava za ugljovodonike, Ministarstvo unutrasnjih poslova —
Direktorat za vanredne situacije

Upravljanje intervencijama u slucaju iznenadnog zagadenja u Jadranskom
moru

240 revizorskih dana

Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Upravljanje intervencijama u slu¢aju iznenadnog zagadenja u
Jadranskom moru“ je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20uspjeha%20„Upravljanje%20intervencijama%20u%20slučaju%20iznenadnog%20zagađenja%20u%20Jadranskom%20moru“.pdf
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I zZAKUUCCI

U postupku sprovodenja revizije analiziran je uspostavljeni sistem hitnog reagovanja u slucaju
zagadenja mora sa plovnih objekata, a posebno stratesko-pravni okvir, materijalno-kadrovski resursi
i sprovodenje korektivnih mjera na osnovu prethodno uradenih analiza. Ispitano je da li su UPSUL,
MSP, MORT, AZZS i UU preduzeli razumne mjere kako bi se pripremili i odgovorili na incidente
zagadenja prouzrokovane izlivanjem nafte i hemikalija iz brodskih i drugih izvora u crnogorskom
moru. Ni poslije 9 godina od usvajanja Nacionalnog plana za hitno reagovanje u slucaju zagadivanja
mora sa plovnih objekata, svi potrebni dodaci koji su sastavni dio plana nijesu izradeni.

Utvrdeno je da nema adekvatne procjene rizika povezane sa izlivanjima nafte iz brodova, (takode ni
iz of shore instalacija), niti postoje formalni procesi koji osiguravaju ponovnu procjenu rizika na
stalnoj osnovi. UPSUL, iako vodeca institucija za reagovanje na izlivanje nafte iz brodova, nije
sprovela procjenu svog kapaciteta za odgovor na izlivanje nafte. Obzirom na nedostatak nedavnih
analiza kapaciteta i nedostatka najnovijeg znanja o rizicima, UPSUL nema procjenu da li je njen
kapacitet za odgovor na izlivanje nafte odgovarajuci za rjeSavanje tih rizika.

Ogranicenja povezana sa sistemom koji UPSUL ima za pracenje zagadenja, (informacije od Inspekcije
sigurnosti pomorske plovidbe), takode je sprecavaju da sprovodi pouzdanu analizu trendova.
REMPEK je Crnoj Gori dao jos prije 11 godina preporuke da uspostavi nacionalni rezim za reagovanje
na zagadenje koji ukljuuju opasne i Stetne materije. Takav rezim jo$ uvjek nije uspostavljen. U
meduvremenu, Crnoj Gori nedostaje normativni okvir za reagovanje na izlivanje hemikalija,
ukljucujudi jasne uloge i odgovornosti.

Na osnovu sprovedene revizije zakljucak je da je identifikovane nedostatke u sistemu zastite
potrebno u potpunosti i u kratkom roku otkloniti kako bi se obezbijedilo da planiranje, sistemi i
postupci zastite mora u pogledu spremnosti i reagovanja u vezi sa izlivanjem nafte i hemikalija iz
brodskih izvora i off shore instalacija u morskom prostoru Crne Gore budu efikasni.

Preduzete mjere na uspostavljanju stratesko-pravnog okvira

Crna Gora je odmah nakon obnove nezavisnosti postala punopravan ¢lan IMO (Medunarodna
pomorska organizacija) i time prihvatila sva prava i obaveze koje iz ¢lanstva proizilaze. Sprovedena
revizija je pokazala da je potrebno u kontinuitetu razvijati sistem zaStite Jadranskog mora od
iznenadnog zagadenja i da pred nadleZnim institucijama CG predstoje jo$ brojne obaveze koje se ticu
usvajanja dokumenata kojim ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sistem. Aktivnosti koje se
odnose na zastitu mora su osigurane kroz uspostavljeni stratesko-pravni okvir koji predstavlja dobru
osnovu za efikasnu borbu sa iznenanim zagadenjem mora. Medutim, iako je sveobuhvatna, strateska
politika u praksi nije u potpunosti implementirana. Revizijom je utvrdeno da opredjeljenja izrazena u
strateskim dokumentima nijesu u adekvatnoj mjeri nasla svoje mesto u propisima koji su donoseni,
¢ime bi se uspostavili i pravno obavezujuc¢i osnovi za njihovo sprovodenje. Sistem se pokazao
nedovoljno efikasan u procesu realizacije obaveza koje su definisane kroz strategije, zakone i
akcione planove.

DRI ukazuje da nije sprovedena transpozicija veoma vaznih konvencija i protokola u nacionalno
pravo (OPRC, 1990, OPRC-HNS Protocol, 2000, 1996 HNS Convention, LLMC Protocol 96, Wreck
Removal Convention, 2007, LLMC 1976, Offshore Protocol.

Strategija razvoja saobracaja za period 2019-2035% je prepoznala potrebu za izradom posebnog
strateSkog dokumenta o ispunjavanju medunarodnih obaveza i odgovornosti Crne Gore kao drzave
zastave, drzave luke i obalne drZave, kojom ce se izvrsiti analiza postojeceg stanja i planirati

33 U poglavlju 3.2.1.3 Strategije razvoja saobracaja (2019-2035)
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dopunska implementacija odredbi relevantnih medunarodnih konvencija, kodeksa, protokola, i
rezolucija. Osim u Sluzbenom listu, do sada nije formirana baza podataka, tj. lista i sadrzaj svih
medunarodnih ugovora koji se odnose na pomorsko-pravnu materiju, bilo da se radi o bilateralnimili
multilateralnim ugovorima, koji obavezuju Crnu Goru, Sto je praksa svih tradicionalno pomorskih
zemalja. Isto vaZi i za set zakonskih i podzakonskih akata. Zaklju¢ak je da dinamika ovog procesa nije
odgovarajuca i da je potrebno ubrzati.

U izvjestaju Evropske komisije za 2019. godinu konstatuje se da nije uo¢en znacajan napredak kada
je u pitanju kontrola drzave luke i u¢lanjenje u Memorandum o saglasnosti o nadzoru drzave luke ili
drzavnoj kontroli u lukama iz 1982. godine (Pariski memorandum o razumijevanju- Paris MoU), u
okviru Cega je konstatovana neadekvatna obucenost inspektora sigurnosti plovidbe da postupaju po
procedurama koje su jasno definisane u Priruénicima Inspektora Paris MoU. DRI zakljucuje da je
potrebno uspostaviti nadzor rada inspektora sigurnosti plovidbe®, kroz kreiranje adekvatne
evidencije (baze podataka) kojoj bi takode bio omogucen pristup UPSUL, UP Policije i Mornarice
VCG. Revizijom je uolen problem namjernog zagadivanja mora, koje nije dovoljno sankcionisano i
Cije kazne ne generisu efekat odvrac¢anja od nezakonitog ¢injenja/ponasanja.

lako Zakon o zastiti morske sredine, predvida uspostavljanje medusektorske saradnje obrazovanjem
Koordinacionog tijela za zastitu morske sredine, radi praéenja i unapredivanja stanja u ovoj oblasti,*
ono nije formirano, vec je nakon zavrsetka revizije pokrenuta procedura njegovog formiranja, dok je
izrada podzakonskih akata u zavr$noj fazi. Aktivnosti na izradi pocetne procjene stanja morske
sredine, ciljeva i sa njima povezanim indikatorima za dostizanje i odrZavanje dobrog stanja morske
sredine, kriterijuma i metodoloskih standarda dobrog stanja Zivotne sredine mora su u toku, kroz
podrsku IPA projekta ,Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crno Gori“ i
o¢ekuje se njihova izrada u zakonskim rokovima.3®.

Pregled odredbi Zakona o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata i njegova primjena u praksi
pokazali su da pojedine odredbe zakona nijesu primijenjene u potpunosti. MPS treba da osigura
sprovodenje svih odredbi zakona u saradnji sa nadleznim organima.

Nacionalni plan za hitno reagovanje u sluc¢aju zagadivanja mora sa plovnih objekata

Dinamika izrade Nacionalnog plana za hitno reagovanje u sluc¢aju zagadivanja mora sa plovnih
objekata nije odgovarajuéa, imajudi u vidu Cinjenicu da je prva verzija usvojena 2011. godine, te da ni
nakon devet godina, isti nije izraden u potpunosti. AZurirane i adekvatne informacije su klju¢ne za
efikasno planiranje, donosenje odluka i raspodjelu resursa. Odlaganje izrade aneksa Nacionalnog
plana za hitno reagovanje u slu¢aju zagadivanja mora sa plovnih objekata i vrSenja analize i procjene
rizika od zagadenja mora, predstavlja otezavaju¢u okolnost za efikasnu prevenciju, posebno s
obzirom na to da je rizik od zagadenja visok. U odsustvu takve primarne informacije, procjene rizika i
mapa ranjivosti obale, nije moguée utvrditi kakav bi bio odgovor u slucaju iznenadnog zagadenja
mora. Spremnost za odgovor na hazard zasnovan je primarno na poznavanju opasnosti i procjeni
vjerovatnoce i potencijalnog uticaja katastrofe. DRI ukazuje na potrebu da svi akteri koji u¢estvuju u

zastiti treba da usvoje najnovije metodologije i znanja o procjeni rizika uz upotrebu evaluacijskih
kriterijuma i da iskoriste dobijene rezultate da bi razvili integrisan pristup upravljanju rizikom od
zagadenja mora. Revizijom je utvrdeno da proces kreiranja specijalizovanih baza podataka nije
objektivno pokrenut. Usljed ovih nedostataka nijesu obezbijedeni neophodni uslovi za efikasno
sprovodenje Nacionalnog plana za hitno reagovanje u slu¢aju zagadivanja mora sa plovnih objekata.

34U toku terenskog dijela revizije, slu¢aj broda “Manila”

35 Clan 30 Zakona o zastiti morske sredine precizika rok zod 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona za formiranje Koordinacionog
tijela

36 Rok za izradu podzakonskih akta je istekao 27.12.2020. g.
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Odlaganje izrade svih operativnih dodataka Nacionalnog plana i neuspjeh razvoja specijalizovanih
baza podataka ne doprinosi efikasnoj prevenciji¥’.

Pored toga, utvrdeno je da nijedna primorska opStina nije izradila lokalni plan i procjenu rizika u
slu¢aju iznenadnog zagadenja mora.

Sistem razmjene informacija i komunikacije je prisutan, ali nije na adekvatnom nivou. Definisan je
organizacioni okvir za koordinaciju mjera i aktivnosti na nivou institucija CG, ali u istom joS uvjek
postoje slabe tacke koje je potrebno unaprijediti. Dakle, revizijom je utvrdeno da je koordinacija
ograni¢ena. Takode, komunikacija inspekcijskih sluzbi mora biti intenzivna i sistematska, kako sa
lokalnog, tako i sa drzavnog nivoa. U glavne nedostatke ove oblasti spada i uzajamna
nekompatibilnost postojeéih baza podataka i razmjena podataka izmedu pojedinih subjekata. Jos
uvijek postoje primjeri zadrzavanja podataka i nedovoljne saradnje.

IMO3® revizija je utvrdila da CG nije implementirala sistem evaluacije adekvatnosti pristanista (port
State) koji je namjenjen za kolekciju otpada iz brodova kao Sto se zahtjeva pod Aneksima LIl,I1,1V,
iako se u Luci Bar rukuje opasnim materijama ¢vrstim teretom, nije postojalo dokaza evaluacije
usagladenosti sa obaveznim IMO instrumentima.3®

DRI ukazuje na potrebu kontinuiranog jacanja resursa u smislu osavremenjavanja i dodatnog
opremanja opremom i sredstvima.

UPSUL, u Izjasnjenju (br: 021/21-09-611/1 od 05.04.2021. g.) na preliminarni izvjestaj navodi: , Kada
je postalo jasno da ofSor industrija dolazi u Crnu Goru, UPSUL je razumio rizike i zapoceo procese
nabavke sredstava za reagovanje na otvorenom moru. lako ¢e ova oprema znacajno poboljsati nase
kapacitete to je samo dio onoga sto bi na drzavhom nivou trebalo obezbijediti Upravi koja je jedina
zaduZena da od zagadenija Stiti resurse drzave koja Zivi od turizma®“.

= Revizijom su konstatovani zadovoljavju¢i materijalno-tehnicki resursi u Upravi za
pomorsku sigurnost i upravljanja lukama, u slu¢aju manjih i srednjih zagadenja (nivo 1
i 2), ali u slucaju zagadenja veceg obima (nivo 3) Crna Gora nema opremu za
adekvatan odgovor.

Preduslov za efikasnu upotrebu finansijskih sredstava za materijalno-tehnicku opremu je
uspostavljanje kvalitetne nacionalne baze podataka, i kvalitetna analiza potreba. Tokom sprovodenja
revizije utvrden je nedostatak centralnog sistema baze podataka o materijalno-tehnickim resursima.
Obucenost kadrova u slucaju iznenadnog zagadenja mora je zadovoljavajuca.

= Revizijom je utvrdeno da ni u jednom od revidiranih subjekata ne postoji
sveobuhvatna baza podataka o projektima medunarodne pomoci u ovoj oblasti.

= Revizijom je utvrdeno da nije regulisano adekvatno koris¢enje disperzatora, u skladu
sa zahtjevima medunarodnih konvencija.

= Revizijom je utvrden nedostatak materijalnih resursa za rje$avanje pitanja OPRC* /
HNS-a*%.

37 U Izjasnjenju (br: 021/21-09-611/1 od 05.04.2021. g.) na preliminarni izvjestaj, UPSUL navodi: “Crna Gora je na projektu revizije
Nacionalnog plana, na samom startu, primijenila jedan od najaktuelnijih alata za procjenu spremnosti RETOS (Oil Spill Response Planing
and Readiness Assesment), a ista vrsta procjene bice sprovedena i nakon zavrsetka plana da bi se utvrdilo novo stanje”

38 Medunarodna pomorska organizacija (International Maritime Organization)

39 |z MSP navode da ¢e se u novi Zakon o lukama implementirati obavezni IMO instrumenti

40 Medunarodna konvencija o spremnosti, reagovanju i saradnji u slu¢aju zagadenja uljem

41 Konvencija o odgovornosti i nadoknadi za Stetu prouzrokovanu prilikom prevoza opasnih i skodljivih materija morem
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Naucene lekcije i preduzete korektivne mjere

Crna Gora posjeduje analizu stepena spremnosti odgovora na kriznu situaciju Sto ukljucuje i
materijalno-kadrovsku opremljenost, kroz Analizu Interresorne vjezbe Jadran 2019.

lako je Crna Gora bila uéesnica u projektu HAZADR,*? primjena rezultata iz ovog projekta je
ogranicena.

= Revizijom je utvrdeno je da nije uspostavljena praksa sprovodenja detaljnih analiza
nakon svake krizne situacije s ciljem da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro
funkcionisali tokom odredene krizne situacije i elementi koji nisu funkcionisali i koji
trebaju biti promijenjeni ili poboljsani u narednom periodu.

Sprovodenje procjena nakon incidenta, korisno je za analizu sprovodenja reakcije na zagadenje kako
bi se identifikovali problemi, naucene lekcije i preporuke za poboljSanje. Nijedan slucaj koji je
analiziran u nasem uzorku, nije sadrzao procjenu nakon incidenta. Revizijom je utvrdeno da ne
postoji centralna evidencija u kojem su dokumentovane sve relevantne informacije povezane sa
incidentom, ukljucujuci ekolosku ili socijalno-ekonomsku Stetu. Dakle, informacije o uticajima na
Zivotnu sredinu ne postoje. Nepotpuna dokumentacija o odgovorima na zagadenje uti¢e na
sposobnost UPSUL da zna koliko dobro postize svoje ciljeve, Sto je zauzvrat vazno za sprovodenje
procjena rizika i procjenu adekvatnosti opreme i kapaciteta.

DRI je konstatovala odsustvo objedinjene baze podataka i neredovno aZuriranje regionalne baze
podataka, tj. profila driave - MEDGIS-MAR®,

= Revizijom je utvrdeno da u okviru Direkcije za monitoring u MSP nije vrSena ciljana
kontrola i ocjena stanja segmenta zastite mora. Nedostatak adekvatnog mehanizma
za pracenje i kontrolu na svim nivoima ne garantuje da ¢e odgovorne institucije
blagovremeno izvrsiti svoje obaveze, te ¢ée se mjere sprovesti sa znacajnim
zakasnjenjem.

Efikasna implementacija strateskih i operativnih dokumenata za prevenciju zagadenja mora zahtijeva
uspostavljanje adekvatnog mehanizma za pracenje i kontrolu, pruZanje pravovremenih i pouzdanih
informacija o nivou postignuéa i rizicima i problemima u performansama.

= Revizijom je utvrdeno da, zakljuéno sa 15-tim oktobrom 2020 godine, Uprava za
inspekcijske poslove nije izvrsila nijedan nadzor u oblasti istraZivanja nafte i gasa. U
Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike Uprave za inspekcijske
poslove, sistematizovano je osam radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose
na Geolosku inspekciju, a ista nijesu na navedeni datum bila popunjena.

U lzjasnjenju (br. 0403-740/21-1223/3 od 30.03.2021. g.) na Preliminarni izvjeStaj Uprava Za
Inspekcijske Poslove Navodi: ,,Pri Sektoru za zastitu drzavnih resursa u sklopu Odsjeka za rudarsku,
geolosku i inspekciju za ugljovodonike, izvrSseno popunjavanje jednog radnog mjesta (dana

42 HAZADR - Jacanje zajednicke reakcione sposobnosti za borbu protiv zagadenja mora naftima, toksi¢énim i opasnim supstancama u
Jadranskom moru. Specifi¢ni program finansiranja: IPA Jadranska prekograni¢na saradnja 2007-2013, Ukupan budZet: 3.291.128€, IPA
doprinos: 2.797.459€ (85%). Glavni cilj HAZADR-a projekta je uspostavljanje prekograni¢ne mreze za sprjeCavanje rizika i rano upravljanje
vanrednim situacijama vezanim za zagadenje Jadranskog mora i njegovih obala. Vi$e na: https://www.msp-platform.eu/projects/hazadr-
strengthening-common-reaction-capacity-fight-sea-pollution-oil-toxic-and

4 Mediteranski integrisani geografski informativni sistem o procjeni i odgovoru na rizik od zagadenja mora (MEDGIS-MAR) sadrzi
nacionalne podatke (oprema za reagovanje, nesrece, postrojenja za naftu i gas i postrojenja za rukovanje naftom) koje aZurira i ogranicava
svaka primorska driava Mediterana sa personalizovanim podacima https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/decision-support-
tools/medgis-mar-test
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15.02.2021. godine) u zvanju inspektor za ugljovodonike Ill. Uprava za ugljovodonike dana 10.03.
2021. godine obavijestila Upravu za inspekcijske poslove da ¢e se 25.03.2021.g. zapoceti busenja
istraznih busotina u podmorju CG. S tim u vezi postupajuéi inspektor za ugljovodonike aktom broj
0403-740/21-1228 od 25. 03. 2021. godine zapoceo upravni postupak na nacin $to je zatraZio od
Uprave za ugljovodonike dostavljanje saglasnosti na Plan i Plan i program busenja istrazne busotine.
Istim aktom zatraZeno je odrZavanje sastanka sa predstavnicima Uprave za ugljovodonike u cilju
daljeg pracenja aktivnosti predmetna istrazne busSotine i organizovanja zajednic¢ke posjete istraznog
postrojenja — platforme. Sastanak je odrzan 29.03.2021. godine u prostorijama Uprave za
ugljovodonike.”

= Revizijom je utvrdeno da se nauéna saznanja i iskustva* u praksi koriste ograniéeno.
Nadlezni organi moraju prvo da razumiju potencijalne opasnosti od zagadenja mora.
Ove vitalne informacije se mogu dobiti kroz izvrSene analize, odnosno odgovarajuée
naucne studije koje sprovodi grupa eksperata iz odgovarajucih oblasti.

= Revizijom je utvrdeno da nijesu predvidene smjernice vezane za CiS¢enje zagadene
obale; privremeno skladiStenje prikupljenog ulja na lokaciju na obali; plan za
obnavljanje lokacije na obali na kojoj se skladisti prikupljeno ulje; plan za
rehabilitaciju flore i faune.

Iz Instituta za biologiju mora u Misljenju* na Preliminarni izvje$taj, navode: ,,Smatramo da je u
drzavi kao Sto je Crna Gora od izuzetne vaznosti da Plan i institucije koje su prepoznate kao akteri
njegovog sprovodenja moraju da funkcioniSu besprekorno. To bi znacilo da u svakom trenutku, u
najkracem vremenskom roku, putem ,crvenih® telefona, svaka od institucija i njeni predstavnici
moraju da znaju gdje njihovo mjesto i Sta im je obaveza. Veoma je vazno i da i lokalne samouprave
izrade lokalni plan i procjenu rizika. Takode, misljenja smo da treba Sto prije formirati Koordinaciono
tijelo za zasStitu morske sredine, te nastaviti monitoring morskog ekosistema na osnovu MSFD EU.”

4 Naucni radovi Instituta za biologiju mora i Pomorskog fakulteta Kotor
45 Akt br. 423/21, od 30.03.2021. godine
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Il OCJENA | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije na
preliminarni izvjestaj, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji i €l. 45 Poslovnika
DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 27.04.2021.
godine usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ O REVIZIJI EFIKASNOSTI
,Upravljanje intervencijama u slu¢aju iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru”

Vrhovna drZavna revizija je na osnovu sprovodene revizije uspjeha i utvrdenog cinjeni¢nog stanja
identifikovala probleme i slabosti koji ograni¢avaju uspjesnost sistema zastite Jadranskog mora od
iznenadnog zagadenja i ocijenila da Crna Gora ima ograni¢ene kapacitete za zastitu mora od
iznenadnih zagadenja.

Predmetnom revizijom je utvrdeno da nakon devet (9) godina od izrade Nacionalnog akcionog plana
za hitno reagovanje u slucaju zagadivanja mora sa plovnih objekata nije:

- uspostavljen adekvatan sistem za reagovanje na iznenadno zagadenje veceg obima (nivo 3)
u dijelu zadovoljavajuc¢ih materijalno-tehnickih i kadrovskih resursa, izrade mapa osjetljivih
podrucja, konstantne procjene rizika i drugih pitanja od znacaja za adekvatan odgovor;

- doSlo do usvajanja revidiranog Nacionalnog plana za hitno reagovanje u sluc¢aju zagadivanja
mora sa plovnih objekata iz 2011 godine;

- uspostavljena odgovarajuéa koordinacija izmedu svih ucesnika koji imaju ulogu u
Nacionalnom planu;

- potpisan nijedan regionalni sporazum za zajednicku reakciju;

- doslo do ratifikovanja neophodnih konvencija i nijesu ispunjene sve obaveze iz vel
ratifikovanih.

DRI ukazuje da nijesu realizovane sve aktivnosti, preporuke i sve mjere zastite Zivotne sredine iz
lzvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja Programa istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u
podmorju Crne Gore na Zivotnu sredinu.*®

Direktiva 2013/30/EU o sigurnosti naftnih i plinskih djelatnosti na moru jo$ uvijek nije
implementirana u crnogorsko zakonodavstvo iz razloga sto nije donijet Zakon o mjerama sigurnosti
prilikom istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmoriju.

Shodno navedenom vrhovna drzavna revizija ocjenjuje da postojeci sistem zastite od iznenadnog
zagadenja mora nije dovoljno efikasan, te da su potrebne dodatne i djelotvornije mjere radi
unapredenja istog.

Na osnovu iznesenih nalaza i zakljucaka, u cilju eliminisanja revizijom evidentiranih nepravilnosti,
propusta i nedostataka i uspostavljanja efikasnog sistema, kako bi se umanijili Stetni efekti na
Jadransko more, vrhovna drzavna revizija (DRI) daje sljedede:

46 Opsirnije: strana 60-64 IzvjeStaja DRI

196



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

PREPORUKE
Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama treba da:

= Procijeni svoj kapacitet reagovanja, uzimajuéi u obzir kapacitete svih ucesnika koji
imaju ulogu u Nacionalnom planu i ove informacije koristi prilikom donosenja buducih
odluka o ulaganju.

= |zvrsi procjenu rizika u vezi sa izlivanjem nafte iz brodskih i off shore izvora i uspostavi
adekvatno aZuriranje rizika prema potrebi.

= Uspostavi procedure koje ¢e obezbijediti da preporuke i pouke naucene iz nacionalnih
vjezbi sluie za unapredenje Nacionalnog plana za hitno reagovanje u slucaju
zagadenja mora sa plovnih objekata.

= Pokrene inicijativu u cilju utvrdivanja planova leta za civilne avione koji ucestvuju u
operacijama reagovanja na zagadenje odgovarajuce jedinice odgovorne za vazdusni
prostor kojim se leti (na putu do ili preko podrucja operacija reagovanja, kao i
neophodnih aranZmana za brzo izdavanje dozvola i odobrenja za civilne avione (ili
helikoptere) drugih strana u ukoliko se traZi njihova pomo¢ da ucestvuju u operaciji
reagovanja u odgovaraju¢im vazdusnim prostorima.

= U cilju olaksanja razvoja rezima pomorskog saobracaja opasnih i Stetnih supstanci u
Crnoj Gori treba da preduzme potrebne korake da obezbedi odgovarajuce podatke o
vrsti i kolicini opasnih i Stetnih materija koje se prevoze u CG zoni odgovornosti.

Ministarstvo za kapitalne investicije treba da:

* Izradi i predloZi Vladi novi Zakon o zastiti mora od zagadenja sa plovnih objekata*’
kojim ¢e se stvoriti zakonska osnova za donosenje novog Nacionalnog plana za hitno
reagovanje u sluaju zagadenja mora sa plovnih objekata*®, u skladu sa ratifikovanim
konvencijama.

= Obezbijedi da se izrade neophodni aneksi koji prate Nacionalni plan za hitno
reagovanje u sluc¢aju zagadenja mora sa plovnih objekata.

= Ubrza ratifikaciju medunarodnih konvencija i protokola OPRC, 1990, OPRC-HNS
Protocol, 2000, 1996 HNS Convention, LLMC Protocol 96, Wreck Removal Convention,
2007, LLMC 1976, Offshore Protocol.

Ministarstvo kapitalnih investicija u lzjasnjenu (br: 01-011/21-3514/1 od 05.04.2021. g.) na
preliminarni izvjestaj navodi: “Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 11. marta 2021. godine je
utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju medunarodne konvencije o spremnosti, reagovanju i saradnji
u slucaju zagadenja uljem, 1990 (OPRC konvencija). Predlog zakona ¢e biti dostavljen skupstini CG na
usvajanje.”

47 Radi obezbjedivanja potpune zastite Jadranskog mora u svijetlu medunarodnih konvencija i EU direktiva.
48 Primjena Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata planira se za pocetak 2022. godine,
a donosenje Nacionalnog plana do kraja iste godine.

197


https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/oprc-1990
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/oprc-hns-protocol-2000
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/oprc-hns-protocol-2000
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/1996-hns-convention
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/llmc-protocol-96
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/wreck-removal-convention-2007
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/wreck-removal-convention-2007
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/llmc-1976
https://www.rempec.org/en/knowledge-centre/regional-synthesis/conventions/offshore-protocol

Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

= Nakon usvajanja HNS Convention izradi smjernice za uspostavljanje regulatornog
okvira za izlivanje opasnih i $tetnih materija u crnogorsko morsko okruzenje;*

Ministarstvo kapitalnih investicija u lzjasnjenu (br: 01-011/21-3514/1 od 05.04.2021. g.) na
preliminarni izvjestaj navodi: “Predlog zakona o potvrdivanju protokola o spremnosti, reagovanju i
saradnji u slucajevima zagadenja opasnim i Stetnim materijama, 2000 (OPRC_HNS Protokol), je
pripremljen i tokom naredne sedmice ¢e biti upuéen nadleznim institucijama na davanje misljenja.”

* Preduzme aktivnosti na efikasnijoj implementaciji obaveza iz Regionalne strategije za
sprecavanje i reakciju na zagadenje mora sa plovila (2016-2020).

= Da nalozi vrsenje inspekcijskog nadzora svih luka i u okviru toga provjeri
njihove planove u slucaju nepredvidenih izlivanja nafte.

= Sprovede sve preporuke date od IMSAS audit>°.

» Uspostavi redovan sistem nadzora, kojim se moZe osigurati djelotvorna
provjera sprovedenih aktivnosti inspektora sigurnosti pomorske plovidbe.

= Potrebno je da Inspekcija sigurnosti pomorske plovidbe:

- intezivira inspekcijske kontrole u vezi sa spreavanjem zagadenja, kao Sto su
inspekcije crnogorskih i stranih brodova u crnogorskim vodama radi uskladenosti
sa ekoloskim propisima i standardima uz poostravanje kaznene politike;

- uspostavi sveobuhvatnu bazu podataka o inspekcijskim kontrolama Inspekcije
sigurnosti plovidbe i istu uveZe sa bazom UPSUL i Mornarice VCG.

= Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za kapitalne investicije
treba jasno definisati nadleznost Direktorata za pomorski saobracaj i unutrasnju
plovidbu, u dijelu pracenja i implementacije medunarodnih IMO instrumenata u
nacionalno zakonodavstvo, a kroz sistem kvaliteta ISO 9001-2015.

= Odredi mjesta za utociste u cilju smanjenja rizika od Sireg zagadenja.

* Pristupi regionalnim sporazumima®! i razvije specifiéan dokument sa smjernicama o
uzajamnoj pomoci u slu¢aju veéeg zagadenja mora.

* |majuéi u vidu razvoj medunarodne saradnje u predmetnoj oblasti i zahtjeve vezane
za dalji razvoj multilateralnih sporazuma, neophodno je ojacati institucionalne
kapacitete Ministarstva za kapitalne investicije, osnivanjem Jedinice za
implementaciju projekata i u saradnji sa relevantnim nacionalnim organima kreirati
bazu podataka koja ¢e omoguéiti potpuno racunovodstveno praéenje medunarodne
pomoci i istovremeno promovisati bolju koordinaciju aktivnosti u cilju privlacenja
medunarodne pomoci u tu svrhu.

4 U martu 2000. godine, IMO je usvojio Protokol o pripravnosti, odgovoru i saradnji na incidente zagadenja opasnim i Stetnim
supstancama (stupio je na snagu 14. juna 2007). Od zemalja potpisnica Protokola zahtjeva se da utvrde mjere za rjeSavanje slucajeva
zagadenja koji uklju¢uju opasne i Stetne materije. To ukljucuje nacionalni sistem koji treba uspostaviti, ukljuujuci imenovano nacionalno
tijelo, nacionalnu operativhu kontakt tacku, nacionalni plan za vanredne situacije, kao i minimalni nivo opreme za odgovor, planove
komunikacije i redovnu obuku i vjezbe. CG nije ratifikovala navedeni Protokol.

50 pododbor IMO za primjenu IMO instrumenata (lIl) ima zadatak da razmatra pitanja u vezi sa primjenom, a njegovi zadaci ukljucuju:
razmotriti prava i obaveze drZava proistekle iz instrumenata IMO ugovora; procenjuju, nadgledaju i preispituju trenutni nivo primene
instrumenata IMO od strane drzava, s ciljem identifikovanja podrucja u kojima drzave mogu imati poteskoc¢a u njihovoj punoj primjeni.
Pogledati: http://www.imo.org/en/OurWork/MSAS/Pages/default.aspx

51 Da inicira poziv za prikljuenje regionalnom sporazumu koji su zaklju¢ile Republika Hrvatska, Republika Italija i Republika Slovenija -
Subregionalni plan intervencija za sprjeCavanje, spremnost i reagovanje na iznenadna zagadenja Jadranskog mora vecih razmjera.
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Izradi i predlozi Vladi zakon shodno Direktivi 2013/30/EU o sigurnosti naftnih i
plinskih djelatnosti na moru.

Razmotri moguénost podnosenja zajednicke inicijative zemalja Jadranske regije kao
»podruéja zajedni¢kog upravljanja“*? za morske prostore u cilju podnosenja
zajednickog zahtjeva EK za dobijanje sredstava za nabavku opreme u slucaju
zagadenja veceg obima u Jadranskom moru®® u cilju zastite Jadranskog mora od
zagadenja kroz primjenu ekosistemskog pristupa (“Ecosystem ApproacEcAp),
planiranja prostora morskog podrucja (“Marine Spatial Planning”-MSP), sprovodenja
Protokola o integralnom upravljanju obalnim podrucjem (IUOP) i drugih protokola
Barselonske konvencije u Integrisani program monitoringa i procjene (IMAP)
Mediteranskog akcionog plana UN-a za Zivotnu sredinu (UN za Zivotnu sredinu/MAP)
uz odredbe direktiva EU koje se odnose na podrucje Jadranskog mora (Okvirna
direktiva o morskoj strategiji (MSFD) i Okvirne direktive o planiranju prostora
morskog podruéja (MSPFD)).5* Ovaj pravni okvir moZe biti osnova za uspje3ne pod-
regionalne inicijative. Takva , podrucja zajednickog upravljanja” mogu posluziti kao
vazni mostovi za formiranje zajednicke saradnje, upravljanje resursima i zastitu
izmedu susjedskih drZava, Sto je presudno za stvaranje regionalnog kooperativhog
pristupa koji je neophodan za efikasan razvoj sistema upravljanja Zivotnom sredinom
u regionu.>

Agencija za zastitu Zivotne sredine treba da:

Okonca aktivnosti na izradi studija zastite za morska zasticena podrucja, shodno
Zakonu o zastiti prirode.

U skladu sa svojom ulogom iz Nacionalnog akcionog plana za hitno reagovanje u
slucaju zagadivanja mora sa plovnih objekata ukljuci u izradu istog u dijelu svojih
nadleZnosti.

U saradnji sa UPSUL izvrsi procjenu rizika u vezi sa izlivanjem nafte iz brodskih i off
shore izvora i detaljno razradi odgovor na zagadenje na obali,u skladu sa Nacionalnim
planom.

Unaprijedi bazu podataka u okviru svog informacionog sistema koji ée omogudéiti veci
nivo kvaliteta izvjeStavanja prema Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu u skladu sa
Barselonskom konvencijom.

Pored izdavanja dozvola za uvoz disperzenata, u saradnji sa UPSUL, Centrom za
ekotoksikoloska ispitivanja, Institutom za biologiju mora i drugim subjektima, blize
propise postupak i kriterijume za njihovo koriS¢enje u skladu sa listom dozvoljenih
disperzenata koju donosi Ministarstvo kapitalnih investicija (pripremiti ih na na
osnovu rada IMO-a, REMPEC-a i drugih relevantnih organizacija i institucija).>®

52 Primjeniti Direktivu o pomorskoj strategiji EZ iz 2008. godine, koju treba posmatrati kao moguci model za Citav region.
53 Uz ucesce drzava koje nisu ¢lanice EU (drzave kandidati za ¢lanstvo)

54 PredloZene aktivnosti po potrebi povezati sa tekuéim aktivnostima Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u kontekstu

sprovodenja projekta ,Implementacija ekosistemskog pristupa u Jadranskom moru kroz planiranje podrucja mora“.
55 |zvod iz saops$tenja EK
% EMSA - Manual on the applicability of oil spill dispersants
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= Pokrene aktivnosti, kroz intersektorsku saradnju, kako bi se formirala
Jedinica/Komisija za upravljanje Zivotnom sredinom®’, a u cilju adekvatne kontrole
uticaja buduéih aktivnosti planiranih Programom istraZivanja i proizvodnje
ugljovodonika u podmorju Crne Gore na Zivotnu sredinu.

Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za ugljovodonike treba da:

= Planirane aktivnosti realizuju shodno preporukama za zastitu biodiverziteta i mjerama
zastite Zivotne sredine koje su navedene u lzvjestaju o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu Programa istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju Crne
Gore.

® Inicira kod nadleznih drzavnih organa veci stepen operativhe koordinacije u dijelu
nadzora nad aktivnostima istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju Crne
Gore.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma treba da:

= Sprovede aktivnosti na formiranju Koordinacionog tijela za zastitu morske sredine u
sto kracem roku.

= Pokrene inicijativu sa ciljem uspostavljanja kontinuiranog pracenja i prikupljanja
podataka o stanju Zivotne sredine kako bi se obezbijedili preduslovi za vrSenje analize
uticaja ulaska kruzera u luku Kotor (procjena kapaciteta Zivotne sredine i morskog
ekosistema u Bokokotorskom zalivu) u odnosu na kapacitete za prijem velikih
brodova koji negativno uticu na kvalitet vazduha, kvalitet morske vode i
uznemiravanje ribljeg fonda, emisiju buke, uvaZavajuci cinjenicu da je rije¢ o
djelatnosti od znacaja za rast prihoda na lokalnom nivou.

Uprava za inspekcijske poslove treba da:
= Uspostavi adekvatnu organizaciju, kapacitet i nacin rada inspekcijskog organa
nadleZnog za vrSenje nadzora nad primjenom propisa vezanih za zastitu mora od

zagadenja, u skladu sa Preporukom za inspekcije u drzavama clanicama EU.

= Popuni upraznjena radna mjesta u Sektoru za zastitu drzavnih resursa u Odsjeku za
geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike.

= PoboljSa koordinaciju zajednickih inspekcijskih aktivnosti, koje obavlja sa drugim
inspekcijama.

Primorske jedinice lokalne samouprave treba da:

= Po potrebi aZuriraju svoje planove upravljanja vanrednim situacijama u dijelu mjera
zastite mora od zagadenja.

57 U skladu sa preporukom iz lzvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Programa istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u
podmorju Crne Gore.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O SPROVODENJU MEDUNARODNE
PARALELNE REVIZIJE USPJEHA
“UPRAVLIANJE INTERVENCIJAMA U SLUCAJU IZNENADNOG
ZAGADENIJA U JADRANSKOM MORU”

Vrsta revizije: Paralelna revizija/Revizija uspjeha

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o sprovodenju medunarodne paralelne revizije uspjeha ,Upravljanje intervencijama u
slucaju iznenadog zagadenja u Jadranskom moru“ je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije
www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20sprovođenju%20međunarodne%20paralelne%20revizije%20uspjeha%20_Upravljanje%20intervencijama%20u%20slučaju%20iznenadnog%20zagađenja%20u%20Jadranskom%20moru_.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20sprovođenju%20međunarodne%20paralelne%20revizije%20uspjeha%20_Upravljanje%20intervencijama%20u%20slučaju%20iznenadnog%20zagađenja%20u%20Jadranskom%20moru_.pdf
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| REZIME

Agendom Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj do 2030. godine! ustavnovljen je pristup utemeljen na
ekosistemima kljucan je za cilj odrZivog razvoja br. 14. ,,0drzivim upravljanjem ¢uvati okeane, mora i
morske resurse”.

Na nivou morskog bazena, u kombinaciji s Direktivom, bliska regionalna saradnja drzava ¢lanica u
okviru relevantnih regionalnih konvencija o moru pridonosi koordinaciji regionalnog sprovodenja i
procjene ciljeva odrzZivog razvoja povezanih s morem. Krajnji je cilj da EU napreduje prema uskladenijoj
i troskovno ucinkovitijoj zastiti Zivotne sredine mora.?

Cinjenica je da zgadenje u jednom regionu moze uticati na drugi dio svijeta. Medunarodna zajednica
je uspostavila medunarodne sporazume za rjesavanje ovih globalnih pitanja. Vlade imaju vaznu ulogu
u zastiti zivotne sredine, kroz donoSenje odgovarajuéih zakona i postavljanjem programa za zastitu
Zivotne sredine.

Evidentno je da Vrhovne revoizorske institucije (VRI) imaju veoma znacajnu ulogu u zastiti Zivotne
sredine, pomazuci zakonodavnim tijelima da drZe vlade svojih zemalja odgovornim za obaveze vezane
za zaStitu Zivotne sredine koje su preuzete medunarodnim sporazumima, kao i domadim
zakonodavstvom i programima. Kooperativne revizije su korisne za VRI, posebno kada su u pitanju
revizije Zivotne sredine prekogranicnih pitanja i one koje se odnose na medunarodne sporazume.

Kooperativne revizije (paralelne) VRI doprinose:

e razmijeni informacija;

e unapredenju znanja revizora;
e izgradnji kapaciteta i

e umreZavanju.

VRI takode mogu uporediti nalaze i rezultate revizije sa drugim zemljama (benc¢marking), sto revizorski
izveStaj ¢ini moénijim. Benémarking je posebno koristan za skupstinu, koja kroz ovakve izvjestaje moze
izvrsiti poredenje sa drugim zemljama.? Kako se zabrinutost zbog stanja na nasoj planeti povecava, VRI
vrie sve vise revizija Zivotne sredine i mogu igrati vaznu ulogu u tome da njihova vlada preuzme
odgovornost za preuzete obaveze.

Kroz realizaciju predmetne revizije ukazali smo na vaznost regionalne saradnje, svjesni ¢injenice da ne
postoji nacin da se oCuvaju sopstveni interesi bez uvaZzavanja interesa susjednih zemalja. DRI smatra
da se kroz kontinuriani dijalog i multilateralnu saradnju, moZe obezbijediti i osigurati dalji razvoj
institucionalnih potencijala utemeljenih na evropskim vrijednostima.

Zajednickim djelovanjem Vrhovnih revizorskih institucija kroz realizaciju ovakvih revizija, doprinosimo
unapredeniju zastite Zivotne sredine kao i ekonomskog, drustvenog i sveukupnog kvaliteta Zivota nasih
gradana.

Na osnovu iznesenih nalaza i zaklju¢aka, kako bi se umanijili Stetni efekti na Jadransko more, VRI su
dale preporuke koje ¢e sigurno dovesti do osiguranja konkretne koordinacije medu institucijama i
tijelima nadleZnim za upravljanje obalnim i morskim podrucjem, nadogradnjom postojecih struktura

1 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development (Promijeniti svijet: program odrZivog razvoja do 2030.)

2 |zvjestaj komisije evropskom parlamentu i vije¢u o sprovodenju Okvirne direktive o pomorskoj strategiji (Direktiva 2008/56/EZ), Bruxelles,
25.6.2020. COM(2020) 259 final eng - Report from the commission to the european parliament and the council on the implementation of
the Marine Strategy Framework Directive (Directive 2008/56/EC)

3State of Environmental Auditing in the SAI Community: Highlights from the Fifth Survey on Environmental Auditing INTOSAI—Working
Group on Environmental Auditing
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upravljanja radi bolje integracije i saradnje, poveéanjem ukljucivanja zainteresovanih stranaijaanjem
veza izmedu aktera i klju¢nih institucija.

Ukazujemo da je i cilj Okvirne direktive o morskoj strategiji Evropske unije (Marine Strategy
Framework Directive)* efikasnija zastita morskog okruZenja.> U Direktivi se zahtijeva regionalna
koordinacija medu driavama ¢&lanicama EU i podsti¢e saradnja s treéim zemljama.® Zbog
prekograni¢ne prirode mora, odredenim pritiscima i ekosastavima je vrlo tesko upravljati isklju¢ivo na
nivou drzava EU. Vijece za opSte poslove naglasilo je da je medusobna saradnja drZava clanica i regija
koje dijele morski bazen, te po potrebi saradnja s trec¢im zemljama, kljuéni element uspjeha Direktive.”

U Direktivi se navodi da Regionalna konvencija o moru® moZe ¢&initi temelj za takvu saradnju.
Regionalne konvencije o moru u vedéini sluéajeva su dobra platforma za sprovodenje zajednicke
strategije za sprovodenje Direktive i podupiru saradnju i dogovor s tre¢im zemljama u pogledu
djelovanja i ciljeva, a pored toga bi primile znatna tehnicka i finansijska sredstva od EU-a za razvoj
svojih programa rada. Vazno je istaknuti da te konvencije integrisu i mjere susjednih zemalja (koje nisu
¢lanice EU-a) i pridonose izgradnji kapaciteta.

4 Direktiva 2008/56/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca iz 2008. o uspostavljanju okvira za djelovanje EU u podrudju politike morskog okruzenja
(Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (SL L 164, 25.6.2008. godine, str. 19.).

5 Komisija je takode izradila set detaljnih kriterijuma i metodoloskih standarda kako bi pomogla drzavama ¢lanicama da primjene Okvirnu
direktivu o morskoj strategiji. Oni su revidirani 2017. godine dovodeci do nove Odluke Komisije o dobrom stanju Zivotne sredine.

5Konaéna dogovorena karta morskih regija i podregija iz Direktive dostupna je na https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-
seastttab-gis-data

72973. sastanak Vijeca za opste poslove, Bruxelles, 2009., i sastanak Vijeca za Zivotnu sredinu, Bruxelles, 2009).

8 Konvencija o zastiti morskog okruzenja i obalnog podrucja Sredozemlja (Barselonska konvencija — UNEP-MAP)
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Il ZAJEDNICKA 1ZJAVA

Delegacija Drzavne revizorske institucije Crne Gore, na poziv i u organizaciji Vrhovne revizijske
institucije Republike Italije (Corte dei Conti), ucestvovala je na medunarodnoj konferenciji
predsjednika/generalnih revizora vrhovnih institucija za reviziju iz Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Crne Gore, Italije i Slovenije, koje su participirale u projektu paralelne revizije uspjeha na
predmetnu temu. Konferencija je uprilicena u Trstu, Italija, u periodu 22-23. septembra 2021. godine.

Konferencija Sest vrhovnih revizorskih insitucija zaklju¢ena je potpisivanjem Zajednicke izjave koja je
sastavni dio Kompendija, odnosno izvjestaja u kojem su prezentirani sazeci pojedinacnih izvjestaja
revizije uspjeha na temu upravljanja intervencijama u sluc¢aju iznenadnog zagadenja Jadranskog mora
koje su vrhovne revizorske institucije ucesnice u projektu sprovele i objavile u skladu sa svojim
zakonskim nadleznostima.

Predsjednici Vrhovnih revizorskih institucija iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Italije, Crne
Gore i Slovenije potpisali su zajednicko saopstenje proizaslo iz sedam nacionalnih revizorskih izvjestaja
o upravljanju intervencijama u slucaju iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru:

= Nakon sprovedenih revizija, VRI su se slozile u pogledu hitnosti mjera koje Vlade predmetnih
zemalja moraju da usvoje a koje su usmjerene na jacanje prevencije i upravljanja sistemima
za odgovor na iznenadno zagadenje mora slucajnim izlivanjem ugljovodonika i drugih opasnih
i Stetnih materija koje se najces$ce transportuju Jadranskim morem.

= VRI takode smatraju da ekoloski rizik i opasnost po Zivotnu sredinu povezan sa iznenadnom
ozbiljnom pomorskom nesreéom zahtjeva hitnu prekogranicnu saradnju kako bi se
upravljanje vanrednim situacijama sprovelo usvajanjem zajednickog plana za reagovanje u
hitnim sluc¢ajevima za sve drzave koje granice s Jadranskim morem i organizacijom zajednickih
programa vjezbi.

= Uciljuja¢anja saradnje u zastiti Jadranskog mora - kao zajedni¢kog prirodnog nasleda Albanije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Italije, Crne Gore i Slovenije - zajednicki apel VRI se takode
odnosi na neophodnost uspostavljanja stalnog Odbora ili Platforme za strucnu saradnju za
razmjenu informacija i iskustva, Sirenje i prenos dobrih praksi, kao i za razvoj zajednickih
ekoloskih projekata usmjerenih na prevenciju, spre€avanje i upravljanje odgovorima u slucaju
zagadenja mora.

Zahvaljujuci zajedni¢kom znanju, proSirenju vizije i predlozima za vlade i nacionalne parlamente, u
okviru medunarodne saradnje ucesnici konferencije su se sloZili da nastave saradnju u cilju pra¢enja
implementacije preporuka datih u paralelnim izvjestajima o reviziji uspjeha. Takode su naglasili
prednosti koordinisanih revizija izrazavajuci spremnost za nastavak zajednicke saradnje u buduénosti.
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Il ZAKUUCAK | PREPORUKA

Na bazi nacionalnog izvjestaja Drzavne revizorske insitucije Crne Gore - Konacni izvjestaj o reviziji
efikasnosti ,,Upravljanje intervencijama u sluéaju iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru” od
27.04.2021. godine (DRI broj: 02-035/21-622/22) i paralelne revizije koju su sprovele:

- Drzavna vrhovna revizija Republike Albanije;

- Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine;

- Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine;
- Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske;

- Racunski sud Italije;

- Drzavna revizorska institucija Crne Gore i

- Revizorski sud Republike Slovenije.

a u skladu sa €l. 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 25 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadleZzni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr
Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZzanoj 15.10.2021. godine usvojio je:

1ZVIESTA)

o sprovodjenju medunarodne paralelne revizije uspjeha
“Upravljanje intervencijama u slu¢aju iznenadnog zagadenja u Jadranskom moru”

U skladu sa zajednickom izjavom vrhovnih revizorskih institucija koje su sprovele paralelnu reviziju
uspjeha i u cilju ja¢anja prevencije i upravljanja sistemom za odgovor na iznenadno zagadenje mora,
Drzavna revizorska institucija Crne Gore ukazuje da ekoloski rizik i opasnost po Zivotnu sredinu
povezan sa iznenadnom ozbiljnom pomorskom nesre¢om zahtijeva institucionalnu prekogranicnu
saradnju.

Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum DRI preporucuje:

e Vladi Crne Gore da, u cilju jacanja saradnje u zastiti Jadranskog mora - kao zajednickog
prirodnog nasleda Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Italije, Crne Gore i
Slovenije, preduzme aktivnosti na uspostavljanju stalnog Odbora ili Platforme za
strucnu saradnju za razmjenu informacija i iskustva, Sirenje i prenos dobrih praksi, kao
i za razvoj zajednickih ekoloskih projekata usmjerenih na prevenciju, sprecavanje i
upravljanje odgovorima u slucaju zagadenja mora.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA

EFIKASNOST MEHANIZMA REGULACIJE, PRACENJA
I 1IZVJESTAVANJA O KVALITETU VAZDUHA U CRNOJ GORI

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Revizija uspjeha

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma; Agencija za
zastitu Zivotne sredine; Centar za ekotoksikoloska ispitivanja; Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju i Lokalne samouprave: Podgorica;
Niksi¢; Pljevlja i Bijelo Polje

Aktivnosti odgovornih subjekata na centralnom i lokalnom nivou koje se
preduzimaju u cilju stvaranja preduslova za poboljsanje stanja kvaliteta
vazduha i uspostavljanje odgovarajuc¢ih mehanizama za pracenje i
izvjeStavanje o kvalitetu vazduha

240 revizorskih dana

Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji uspjeha , Efikasnost mehanizma regulacije, prac¢enja i izvjeStavanja o kvalitetu
vazduha u Crnoj Gori“ je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Efikasnost%20mehanizma%20regulacije,%20praćenja%20i%20izvještavanja%20o%20kvalitetu%20vazduha%20u%20Crnoj%20Gori.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

I zZAKUUCCI
1. STRATEGIJE | PLANOVI LOKALNIH SAMOUPRAVA

Nacionalnom strategijom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom za period 2016-2020 i 2018-2020
predvideno je uskladivanje domacdeg zakonodavstva sa Direktivama EU. U podsektoru kvalitet
vazduha zaklju¢no sa 2020. godinom postignut je visok stepen uskladenosti domacih pravnih akata
sa Direktivama EU i to oko 91%.

Za razliku od stepena uskladenosti pravnih akata sa Direktivama EU, realizacija Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017-2020 je na nivou
od 72%, pa bi za realizaciju mjera koje nijesu realizovane u prethodnom periodu, bilo neophodno da
Ministarstvo donese novu Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha sa AP za naredni
period.

Planovi kvaliteta vazduha za Pljevlja, Niksi¢ i Glavni Grad Podgorica su zastarjeli i neophodno bi bilo
donosenje novih planova, kao i donosSenje istih za ostale lokalne samouprave koje se nalaze u
zonama, posebno u sjevernoj i centralnoj zoni, gdje kvalitet vazduha nije u skladu sa domadim i
medunarodnim standardima. Planovi treba da budu tako sacinjeni da preciziraju mjere, nosioce,
vremenske rokove, periode izvjeStavanja, neophoda novéana sredstva za realizaciju pojedinacnih
mjera i sl. u cilju smanjenja zagadenosti vazduha.

Od lokalnih samouprava i ostalih ucesnika obuhvaéenih planovima (Agencije, zagadivaca i ostalih)
Ministarstvo treba da zahtijeva lzvjestaje o sprovodenju planova koji bi se ukljucili u Informacijama i
IzvjeStajima o stanju Zivotne sredine, a na bazi kojih bi se preduzimale adekvatne mjere. Ministarstvo
treba da nastoji da kroz Izmjene i dopune Zakona o zastiti vazduha detaljnije utvrdi obaveze lokalnih
samouprava u pogledu donosenja, sprovodenja i izvjeStavanja o mjerama predvidenim lokalnim
akcionim planovima.

2. PRACENJE KVALITETA VAZDUHA NA DRZAVNOM | LOKALNOM NIVOU
2.1.Pracenje na drzavnom nivou

Da bi podaci o kvalitetu vazduha bili relevantni i pouzdani neophodno je da stanice za pradenje
kvaliteta vazduha budu u funkciji u toku cijele godine, kao i da budu adekvatno tehnicki opremljenje
i odrzavane. U lzvjeStajima o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha prezentovani su podaci
koji pokazuju da u periodu od januara 2017. do maja 2019. godine, funkcionalnost stanica nije bila
obezbijedena tokom cijele godine. lzvjestaji ukazuju da pojedini mjerni instrumenti nijesu radili
tokom nekoliko mjeseci, pa i godina, zbog kvarova na istim ili redovnih i vanrednih godisnjih servisa i
umjeravanja mjernih instrumenata.

Uspostavljanjem nove DrZavne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha na teritoriji CG, poboljsan je
sistem pracéenja kvaliteta vazduha na nacin Sto je povecan broj mjernih mjesta i nabavljena nova
oprema. Medutim, problem funkcionalnosti mjerih stanica dovodi u pitanje napredak koji je
ostvaren, jer se ponavlja problem da neki mjerni instrumenti ne rade duZi vremenski period. Razlog
za ovako stanje je taj Sto Agencija za zastitu Zivotne sredine nije obezbijedila adekvatno odrzavanje
mjernih instrumenata u mjernim stanicama za praéenje kvalita vazduha. 1z ovog razloga CETI je u
septembru 2020. godine sa lzvjeStajima o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha povukao
znak akreditacije, $to znaci da CETI ne garantuje validnost rezultata mjerenja na mjernim mjestima.
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Agencija je obavezna da odrzavanje i funkcionalnost mjernih instrumenata u okviru DrZzavne mreze
za pracenje kvaliteta vazduha obavlja u skladu i u potpunosti sa zahtjevima postavljenim Pravilnikom
o nacinima i uslovima pracenja kvaliteta vazduha. Primjena MEST EN metoda za mjerenje
koncentracije zagadujuéih materija, kao i obezbjedenje kvaliteta podataka u skladu sa standardom
MEST ISO/IEC 17025 omoguduje validnost rezultata mjerenja. Agencija u narednom periodu mora
obezbijediti da se odrZavanje mjerne opreme vrsi u skladu sa pomenutim metodama i standardima,
jer jedino odrzavanje na ovaj nacin omogucuje validnost rezultata mjerenja tj. tacnost podataka
prezentovanih medunarodnim partnerima i gradanima.

Praéenje prekogranic¢ne zagadenosti u nadleznosti je ZHMS, koje se do uspostavljanja nove Drzavne
mreie za pracenje kvaliteta vazduha vriilo na Zabljaku. Medutim, EMEP stanica na Zabljaku za
praéenje prekograni¢ne emisije zagaduju¢ih materija, nije bila automatska stanica i nije bila
opremljena u skladu sa standardima EMEP, a mjesto na kome se nalazila bilo je nereprezentativno sa
stanovista EMEP kriterijuma i podaci nijesu bili u svrhu Protokola EMEP. Da bi se podaci prikupljeni
na mjernom mjestu u Velimlju prezentovali ka javnosti i Sekretarijatu EMEP Protokola neophodno bi
bilo da ZHMS izvrsi validaciju podataka. Takode, ZHMS mora u narednom periodu da izvrsi
sertifikaciju analitickih metoda za vrSenje EMEP monitoringa.

Uspostavljanjem katastra zagadivaca Zivotne sredine, samim tim i zagadivaca vazduha, Agencija bi
bila u posjedu adekvatnih podataka o zagadivacima Zivotne sredine. Agencija u narednom periodu
treba obezbijediti da lokalne samouprave i zagadivaci vazduha dostavljaju podatke kako to nalaze
Zakon o zastiti vazduha. Bolja saradnja sa Ministarstvom, CETI, Upravom prihoda, Eko fondom i
Upravom za inspekcijske poslove, omoguciée Agenciji uspostavljanje katastra zagadivaca. Ova
saradnja za rezultat bi trebalo da ima, a shodno zakonskoj obavezi, da Agencija donosi veéi broj
rjeSenja o naplati ekoloske naknade po osnovu ispustanja zagadujucih materija u vazduh. Takode,
Agencija treba uspostaviti adekvatnu evidenciju donesenih rjesenja kao i pracenje naplate istih kako
bi se stvorili uslovi za realizaciju programa i projekata iz oblasti zastite Zivotne sredine na drzavnom i
lokalnom nivou. Znacajan korak Agencija je u 2020. godini napravila aZzuriranjem inventara emisije
zagadujucih materija u vazduhu sa podacima za period 1990 - 2018. godina.

2.2.Pracenje na lokalnom nivou

Nijedna lokalna samouprava u CG nema uspostavljenu lokalnu mreZzu za praéenje kvaliteta vazduha.
Zakonom o zaztiti vazduha nije propisana obaveza lokalnih samouprava da uspostave lokalnu mrezu
za pracenje kvaliteta vazduha, ve¢ im se daje moguénost uspostavljanja iste. Kao razlog
neuspostavljanja lokalne mreZe, opstine isticu nedostatak sredstava.

Za razliku od drugih lokalnih samouprava Glavni grad Podgorica vrsi redovan monitoring vazduha
koris¢enjem mobilne mjerne stanice na bazi koga se sacinjava Godisnji izvjeStaj o realizaciji programa
monitoringa vazduha na teritoriji GGP. Takode, Opstina Tivat za 2017. godinu dostavila je Agenciji
Informaciju o stanju Zivotne sredine. Od strane Opstine Pljevlja dostavljena je Informacija o stanju
Zivotne sredine za period od 2017 do 2020. godine.

Lokalne samouprave obuhvacene uzorkom kako je prezentovano u lzvjestaju nijesu uspostavile
registar izvora zagadivaca vazduha, pa samim tim ne dostavljaju ni Agenciji neophodne podatke.
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3. 1ZVJESTAVANIJE O KVALITETU VAZDUHA
3.1.1zvjeStavanje na drzavnom nivou

Agencija je uspostavila aplikaciju Monitoring kontrole vazduha koja omogucuje uvid u stanje
kvaliteta vazduha na mjernim mjestima po pojedinim zagaduju¢im materijama koji se mjere na
istima. U narednom periodu Agencija bi trebala da nastoji da omogudi jednostavniji pristup ovoj
aplikaciji. Takode, na sajtu Agencije mogu se nadi i mjesecni lzvjeStaji o monitoringu kvaliteta
ambijentalnog vazduha, kao i Godisnja Informacija o kvalitetu vazduha koja je sastavni dio godiSnje
Informacije o stanju Zivotne sredine.

Dostupni lzvjestaji ukazuju da sa porastom broja validnih dana mjerenja raste broj dana sa
prekoracenjem srednjih dnevnih vrijednosti suspendovanih cestica PMjg, kao i da je pogorsana
srednja godisnja koncentracije PMjo Cestica. Nova drZzavna mreza ukazala je da i u Bijelom Polju i
Podgorici, pored Pljevalja i NiksSi¢a postoji opterecenost vazduha PMjo i PMy5s i to ne samo zbog
izmjerenih koncentracija vec i zbog velikog broja dana sa prekoracenjem.

Veliki problem zagadenosti, prema podacima izmjerenim na svim mjernim mjestima na kojima se
vrsi mjerenje, jeste koncentracija benzo(a)pirena, jer su izmjerene vrijednosti znacajno iznad ciljne
vrijednosti propisane sa ciljem zastite zdravlja ljudi.

U Opstini Pljevlja, za razliku od ostalih loklalnih samouprava, uocava se problem sa izmjerenim
vrijednostima sumpor(IV)oksida SO, koje su posebno u 2020. godini bile iznad dozvoljenih granic¢nih
jednocasovnih srednjih vrijednosti i grani¢ne dnevne srednje vrijednosti.

Ono sto je dobro jeste Cinjenica da izmjerene vrijednosti azot(IV)oksida NO,, ugljen(ll)oksida CO,
ozona 03, kao srednje godisnje vrijednosti sadrZaja olova, kadijuma, arsena i nikla u suspendovanim
Cesticama PMyg nijesu prelazile propisane grani¢ne i ciljne vrijednosti.

U periodu obuhvaéenom revizijom izraden je i lzvjeStaj o stanju Zivotne sredine na bazi indikatora u
2017. godini, a poseban dio ovog lzvjestaja Cini poglavlje Kvalitet vazduha u urbanim podrucjima.
Agencija je obrazloZila zasto lzvjestaj nije sadrzao Akcioni plan za unapredenje stanja Zivotne sredine
sa prijedlogom mjera.

Zakljucak je da Sistem lzvjeStavanja o kvalitetu i zagadenosti vazduha na teritoriji CG pruza dovoljno
informacija o stanju vazduha, medutim da bi slika bila potpuna mora se obezbijediti puna
funkcionalnost mjernih stanica.

3.2.1zvjestavanje na lokalnom nivou

Samo tri lokalne samouprave, Glavni grad Podgorica, Opstina Pljevlja i OpStina Tivat, u periodu od
2017. do 2020. godine sacinjele su Informaciju o stanju kvaliteta vazduha, s’ tim Sto treba imati u
vidu da su Glavni grad i Opstina Pljevlja ovu Informaciju sacinjavali svake godine, dok je Opstina Tivat
to uradila samo 2017. godine.

GGP, od svih lokalnih samuprava, jedini vr$i godiSnji monitoring, koris¢éenjem mobilne mjerne
stanice, na bazi koga sacinjava Godisnji lzvjestaj o realizaciji programa monitoringa vazduha sa sa
predlogom mjera. Takode, GGP sacinio je i lzvjestaj o stanju Zivotne sredine za teritoriju Glavnog
grada Podgorice za period od 2015-2019. godine. Medutim isti ne sadrzi AP sa predlogom mjera za
unaprjedenje stanja Zivotne sredine.

Ono $to zabrinjava jeste da zagadivaci ne vrse monitoring i ne dostavljaju lokalnim samoupravama
IzvjeStaje o sprovedenom monitoringu.
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Il OCJENA | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije, a u skladu
sa €l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije,
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kologijuma) i dr Milan Dabovi¢
(€lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 12.05.2021. godine usvojio je:

KONACNI IZVIJESTAJ O REVIZIJI USPJEHA

»Efikasnost mehanizma regulacije, pracenja i izvjestavanja
o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori”

Polazedi od ¢injenice da je zastita zdravlja ljudi, kao i podizanje svijesti javnosti o zastiti zivotne
sredine, kroz sagledavanje kvaliteta vazduha jedan od kluénih izazova drzave Crne Gore, kao i jedan
od razloga za sprovodenje predmetne revizije sadrzan u Cinjenici da je otvaranjem pregovarackog
poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene Crna Gora u obavezi da preduzme niz mjera kako
u oblasti transpozicije, implementacije i primjene pravne tekovine EU u oblasti kavaliteta vazduha,
tako i u podizanju nivoa pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vazduha na centralnom (drzavhom) i
lokalnom nivou.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je, nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila da
postojeci sistem regulacije, pracenja i izvjestavanja o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori nije u dovoljnoj
mjeri efikasan®.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog cinjeni¢nog stanja DRI je ocijenila da je postignut visok
stepen uskladenosti domadih pravnih akata sa Direktivama EU u podsektoru kvalitet vazduha, kao i
da je uspostavljanjem nove Drzavne mreze za pracenje kvaliteta vazduha poboljSan sistem pracenja
kvaliteta vazduha. Poboljsanje je ostvareno aZuriranjem inventara emisije zagadujuc¢ih materija u
vazduhu sa podacima za period 1990-2018. godina. Uspostavljanem aplikacije Monitoring kontrole
vazduha poboljsan je sistem izvjeStavanja.

| pored ucinjenih poboljSanja, potrebno je dalje unapredenje sistema regulacije, pracenja i
izvjeStavanja o kvalitetu vazduha u CG. U cilju istog potrebno je donijeti novu Strategiju upravljanja
kvalitetom vazduha, kao i planove kvaliteta vazduha na lokalnom nivou. Veoma je vaino, kroz
adekvatno odrZavanje mjernih stanica, obezbijediti validne podatke za izvjeStavanje. Potrebno je
uspostaviti katastar zagadivaca na centralnom i registar zagadivaca vazduha na lokalnom nivou, kao i
adekvatnu evidenciju rjeSenja i iznosa napla¢ene ekoloske naknade.

a) Regulacija

Mijere koje su planirane Nacionalnom strategijom upravljanja kvalitetom vazduha sa AP 2017-2020
nijesu u potpunosti realizovane, dok su planovi lokalnih samouprava zastarjeli i nije vrSeno njihovo
aZuriranje.

Pokazalo se da, sem lokalnih samouprava obuhvaéenih uzorkom, i druge imaju problem sa
zagadenosSéu vazduha (jer pripadaju zonama gdje je kvalitet vazduha los) pa je neophodno
donosenje novih planova kroz saradnju organa na centralnom i lokalnom nivou.

Neophodno je poboljsati i sistem izvjeStavanja, jer u prethodnom periodu nije obezbijedena
povratna informacija o sprovodenju planova.

58 Clan 53 Uputstva o metodologiji vréenja revizije uspjeha ("Sl. list CG", br. 068/19).
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Ministarstvo bi trebalo nastojati da kroz izmjene zakonske regulative preciznije definiSe prava i
obaveze lokalnih samouprava.

b) Pradenje

Agencija nije uspostavila adekvatno odrZavanje mjernih stanica $to je uslovilo da lzvjestaji o
monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha ne sadrZe znak akreditacije, pa samim tim ni rezultati
mjerenja nijesu validni.

ZHMS nije sproveo validaciju podataka i nije izvrSio akreditaciju za sprovodenje EMEP monitoringa,
pa se ne moze vrsiti prezentacija prikupljenih podataka javnosti i Sekretarijatu EMEP protokola.

Agencija nije uspostavlila katastar zagadivaca, pa nijesu obezbijedeni adekvatni podaci o
zagadivacima vazduha. Takode, nije uspostavljena adekvatna evidencija donesenih reSenja za eko
naknadu i naplata po osnovu istih, sto je jedan od preduslova za realizaciju programa i projekata iz
oblasti zastite Zivotne sredine.

Lokalne samouprave nemaju uspostavljen sistem praéenja kvaliteta vazduha, kao ni registar
zagadivaca vazduha. Takoce, lokalne samouprave ne dostavljaju neophodne podatke Agenciji za
zastitu Zivotne sredine.

c) lzvjestavanje

Bolja funkcionalnost mjernih stanica pruzi¢e preciznije informacije o zagadujuéim materijama koje se
prate, Sto e usloviti da lzvjeStavanje bude u skladu sa EU standardima. Na bazi ovakvog
izvjeStavanja jedino je moguce donosenje Strateskih dokumenata i Akcionih planova.

U lzvjeStajima o monitoringu kvaliteta ambijentalnog vazduha ne postoje podaci o nekim
zagaduju¢im materijama koje se mjere, za period od nekoliko mjeseci ili godina.

Izvjestaj o stanju Zivotne sredine iz 2017. godine (odnosi se na period od Cetiri godine) nije sadrzao
Akcioni plan za unapredenje stanja Zivotne sredine sa predlogom mjera.

lzuzev GGP, ostale lokalne samouprave ne vrSe godisSnji monitoring kvaliteta vazduha, kao ni
dostavljanje adekvatnih informacija i izvjeStaja o stanju kvaliteta vazduha i Zivotne sredine. OpStina
Pljevlja u posmatranom periodu sacinila je Informacije o stanju Zivotne sredine na teritoriji OpStine
Pljevlja za period od 2017 do 2020. godine. GGP sacinio je i lzvjeStaj o stanju Zivotne sredine za
cetvorogodisnji period koji ne sadrzi AP.

Zagadivaci ne vrse monitoring i ne dostavljaju lzvjestaje o sprovedenom monitoringu lokalnim
samoupravama i Agenciji.

Na osnovu iznesenih nalaza i zakljucaka, a u cilju daljeg unapredenja sistema pracenja i izvjestavanja
o kvalitetu vazduha kroz preduzimanje niza koraka kako bi se osigurala veca uspjeSnost organa na
centralnom (drzavnom) i lokalnom nivou u cilju smanjenja zagadenosti vazduha, vrhovna drZavna
revizija (DRI) daje sljedece:
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PREPORUKE

Preporucuje se Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da:

Pripremi novu Nacionalnu startegiju upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim
planom, kojom bi se obuhvatile i mjere koje nijesu realizovane u prethodnom
periodu.

U saradnji sa Agencijom, lokalnim samoupravama i ostalim zaniteresovanim
subjektima (ZHMS, zagadivacima i sl.) donosi planove kvaliteta vazduha za zone gdje
koncentracije zagadujucih materija prelaze bilo koju uspostavljenu granicnu ili ciljnu
vrijednost, sa Akcionim planovima za realizaciju istog.

Zahtijeva od Agencije, lokalnih samouprava i ostalih subjekata lzvjeStaje o
sprovodenju Plana kvaliteta vazduha.

Inicira Izmjene i dopune Zakona o zastiti vazduha u cilju preciznijeg utvrdivanja
obaveza lokalnih samouprava u pogledu donosenja, sprovodenja i izvjeStavanja o
mjerama predvidenim lokalnim akcionim planovima.

Preporucuje se Agenciji za zastitu Zivotne sredine da:

Sacinjava lzvjestaje o postupanju u momentu kada je prag upozorenja prekoracen ili
postoji opasnost od prekoracenja praga upozorenja za sumpor (IV )oksid.

Obezbijedi adekvatnu funkcionalnost stanica za pracenje kvaliteta vazduha u Drzavnoj
mrezi za pracenje kvaliteta vazduha.

Obezbijedi da se godisnji i vanredni servisi vrSe u Sto kraéem roku, kako bi se
obezbijedila bolja funkcionalnost stanica za pracenje kvaliteta vazduha.

Uspostavi katastar zagadivaca Zivotne sredine.
Uspostavi adekvatnu evidenciju o donesenim reSenjima o naplati ekoloske naknade
po osnovu ispustanja zagadujuéih materija u vazduh i iznosu naplaéene ekoloske

naknade po osnovu istih.

Obezbijedi da lzvjestaji o stanju Zivotne sredine sadrze Akcioni plan za unapredenje
stanja Zivotne sredine sa predlogom mjera.

Trazi od lokalnih samouprava i zagadivaca lzvjestaje o sprovedenom monitoringu od
strane zagadivaca.

Preporucuje se Zavodu za hidrometeorologiju i seizmologiju da:

Izvrsi validaciju podataka kako bi se isti prezentovali javnosti i Sekretarijatu za EMEP
protocol.

Izvrsi sertifikaciju analitickih metoda za sprovodenje EMEP monitoringa.
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Preporucuje se lokalnim samoupravama (Glavni grad Podgorica, Opstina Niksi¢, Opstina Pljevlja,
Opstina Bijelo Polje i ostalim loklanim samoupravama u Crnoj Gori) da:

= U saradnji sa Ministarstvom, Agencijom i ostalim nadleznim drZzavnim organima,
donesu Plan kvaliteta vazduha za lokalnu samoupravu, sa Akcionim planom.*®

= Donesu Godisnji program monitoringa vazduha, na bazi koga bi se izradio godisnji
lzvjestaj o realizaciji programa monitoringa vazduha.

= Uspostave sistem pracenja kvaliteta vazduha.
= Uspostave registar zagadivaca vazduha.
= Na bazi uspostavljenog registra dostavljaju neophodne informacije Agenciji.

= Sacinjavaju lzvjestaj o stanju Zivotne sredine za ¢etvorogodisSnji period, s' Akcionim
planom koji bi obuhvatao i stanje vazduha na teritoriji lokalne samouprave.

= Zahtijevaju od zagadivaca vazduha sprovodenje i dostavljanje lzvjestaja o
sprovedenom monitoringu kvaliteta vazduha.

Napomena: za lokalne samouprave koje su bile subjekti revizije, u Aneksu 1 je data tabela sa
pregledom preporuka po pojedinim lokalnim samoupravama.

% U odgovoru na Preliminarni Izvjestaj Ministartvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma istaklo je sledece: ,,Obavjestavamo vas da
je Nacrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029. godine na javnoj raspravi do 8. maja 2021. godine, nakon cega ¢e
biti upu¢en na usvajanje Valdi Crne Gore. Strukturom novog strateSkog dokumenta u skladu sa principom racionalizacije strateskog
planiranja obuhvacene su sve tri zone kvaliteta vazduha u Crnoj Gori, tako da nece biti potrebno donositi posebne loklane planove za
pojedine opstine.”
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REZIME

Pravni osnov za vrsenje revizije Informacionih sistema sadrzan je u: Ustavu Crne Gore, ¢lan 144
(,Sluzbeni list CG“, br. 01/07 i 38/13);Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,Sluzbeni list
RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,Sluzbeni list CG“, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17);Godisnjem
planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2020 i 2021. godinu; Odluci o vrsenju revizije.

Revizija je vr$ena u skladu sa: Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije (,,Sluzbeni list CG“, br. 3/15);
Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,Sluzbeni list CG*, br.
07/15); Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo I1I1)1; INTOSAI
priru¢nikom za sprovodenje revizije informacionih sistema za vrhovne revizorske institucije.

Kroz revizije informacionih sistema, DrZavna revizorska institucija je dala osvrt na IT upravljanje u
oblasti informacionog sistema obrazovanja, kao i elektronske usluge e — uprave. Cllj predmetnih
revizija je bilo ispitivanje kvaliteta pruzanja elektronskih usluga e-uprave, kao i efektivho upravljenje
informacionim sistemom obrazovanja Crne Gore.

Grafikon 10: Prikaz izvrSenih revizija informacionih sistema (IT revizija)
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Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

IZVOD 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
ELEKTRONSKIH USLUGA
E - UPRAVA

Revizija informacionog sistema

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Glavni grad Podgorica

Elektronske usluge e-uprava

120 revizorskih dana

Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan lzvjestaj o reviziji Elektronske usluge e-uprava je dostupan na web stranici Drzavne revizorske

institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Revizija%20elektrtonskih%20usluga%20-%20e-uprava.pdf
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ZAKUJUCAK

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 03.02.2021. godine, je konstatovao da su svi subjekti revizije:

1. Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija;
2. Ministarstvo unutrasnjih poslova;

3. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;

4. Glavni grad Podgorica

u svojim izjasnjenjima® naveli da se u potpunosti slazu sa utvrdenim nalazima i sa datim preporukama,
te je usvojio:
KONACNI IZVJESTA)
o reviziji elektronskih usluga e-uprava

Odgovornost subjekata revizije

Subjekti revizije su odgovorni za dostavljenu dokumentaciju i date Cinjenice kroz odgovore i intervjue
u vezi sa predmetom i ciljem revizije.

Odgovornost revizora

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, da zakljucak o
postupanjima subjekata revizije u pruzanju elektronskih usluga i izradi preporuke u cilju njihovog
unapredenja.

ZAKLJUCAK

Drzavna revizorska institucija (DRI), na osnovu sprovedenog postupka revizije, utvrdila je da je
portal e-uprava (u dijelu koji se odnosi na postupanju sa zahtjevima gradana) doprinio poboljSanju
rada javne uprave, ali da subjekti revizije i drugi organi treba da kontinuirano preduzimaju radnje i
aktivnosti u cilju podizanja kvaliteta e-usluga, kao i da redovno vrse njihovu procjenu radi
poboljsanja njihove upotrebljivosti.

U cilju unapredenja portala e-uprava DrZavna revizorska institucija na osnovu uvida u Ccetiri
elektronske usluge, izdaje sledece:

PREPORUKE
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
1. NALAZ: Na portalu e-uprava se nalazi mali broj informacija na engleskom jeziku.

RIZIK: Veliki broj stranaca koji Zive i rade u Crnoj Gori nemaju dovoljno informacija o elektronskim
uslugama na portalu euprava.me/en, pa su im samim tim ponudene usluge ogranicene.

5 Izja$njenje Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija i.br: 03-035/21-6 od 29.01.2021. godine
Izjanjenje Ministarstva unutrasnjih poslova i.br: 03-035/21-4 od 25.01.2021. godine
Izjadnjenje Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i.br: 03-035/21-5 od 28.01.2021. godine
Izjadnjenje Glavnog grada Podgorica broj: 03-035/21-12/11 od 27.01.2021. godine
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= Preporucuje se subjektima revizije i drugim institucijama da iskoriste moguénosti koje
pruza portal e-uprava kako bi sve usluge, narocito usluge koje su namijenjene strancima
u Crnoj Gori, bile elektronske.

2. NALAZ: Elektronsko plac¢anje preko portala e-uprava nije implementirano.

RIZIK: Nepodizanjem nivoa sofisticiranosti usluga na visi nivo, postoji rizik da usluge ne budu
elektronske ve¢ samo informativne.

= U cilju unapredjenja Portala e-uprava i podizanja nivoa sofisticiranosti elektronskih
usluga, potrebno je implementirati elektronsko placanje preko portala, ¢ime bi se
stepen usluga podigao na nivo cetiri.

3. NALAZ: lako je formiran meduresorski tim za razvoj e-usluga, Ciji rezultat rada izmedu ostalog je
izrada dokumenta Analiza stanja elektronskih usluga u Crnoj Gori sa predlozima mjera za njihovo
unapredenje, nije uradeno dovoljno vidljiv napredak u prepoznavanju mehanizama za razvoj
elektronskih usluga.

RIZIK: Ukoliko se ne vrsi unapredivanje elektronskih usluga portala e-uprava, postoji rizik da e-
usluge ne ostvaruju svoj pravi cilj, te da ¢e gradani radije za komunikaciju sa javhom upravom
postupati na tradicionalan nacin putem Saltera.

= Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija treba da kontinuirano
unapreduje portal e-uprava, tako sto ce, u koordinaciji sa meduresorskim timom i u
saradnji sa drugim organima, prepoznavati nove elektronske usluge i unapredivati
postojece, a u cilju bolje efikasnosti javne uprave i njene orjentacije ka gradanima.

4. NALAZ: Razvojem e-usluge ,,Prijava za polaganje strucnog ispita za rad u drzavnim organima sa
visokom struénom spremom® nisu iskoriStene sve mogucnosti efikasnijeg pruzanja usluga, veé
je slijedena logika bavljenja papirologijom. Upotreba ove e-usluge zahtijeva prolazak svih istih
faza postupka pruzanja usluge koja je bila potrebna pri koristenju usluge na papiru.

RIZIK: Nedovoljna iskoriséenost moguénosti koje pruza portal e-uprava pri kreiranju e-usluge
dovodi do bespotrebne upotrebe dodatne papirologije.

= Uslugu ,Prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima sa visokom
strucnom spremom? treba dopuniti u skladu sa procesom obrade e-usluga u dijelu
obaveze administratora obradivaca da: unosi djelovodni broj, vrsi obradu poslovnog
procesa kroz portal, evidentira promjenu faze predmeta nakon obrade i vrsi interakciju
sa korisnikom kroz elektronsko dostavljanje rjesenja.

Isto treba uraditi za sli¢ne tri usluge: Prijava za ponovno polaganje struc¢nog ispita za rad u drzavnim
organima sa visokom stru¢nom spremom; Prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim
organima sa srednjom stru¢nom spremom i Prijava za ponovno polaganje strucnog ispita za rad u
drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom.

5. NALAZ: ObavjeStenja o terminima polaganja korisnici ne dobijaju na e-mail kojim su se registrovali
na portal e-uprava, ve¢ se samostalno informisu putem internet stranice Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija, Sto je najkasnije 20 dana prije pocetka polaganja
struc¢nog ispita.
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RIZIK: Iz razloga Sto se kandidati samostalno informisu o datumu polaganja stru¢nog ispita, putem
internet stranice MJU, postoji rizik da propuste ispitni rok za koji su planirani, imajuci u vidu da ne
dobijaju obavjestenje o datumu polaganja na registracioni e-mail.

= Uslugu ,Prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZavnim organima sa visokom
strucnom spremom* treba dopuniti dostavljanjem informacije podnosiocu prijave o
datumu, vremenu i mjestu polaganja za koji je planiran, i to definisati kao obavezu kroz
izmjenu Uredbe.

Isto treba uraditi za sli¢ne tri usluge: Prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima sa visokom struénom spremom; Prijava za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim
organima sa srednjom stru¢nom spremom i Prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u
drzavnim organima sa srednjom stru¢nom spremom.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

6.

NALAZ: lako su clanovi MUP i Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija u raznim
radnim grupama vezanim za unapredenje elektronskih usluga, to se na portalu euprava.me ne
moze nadi ni link ni informacija o uslugama portala dokumenta.me. U ranijem periodu je
postojala inicijativa za povezivanje portala e-uprava sa portalom dokumenta.me koja nije
realizovana, a daljih inicijativa nije bilo ni sa jedne strane.

RIZIK: Kako je portal e-uprava centralni portal drzavne uprave koji pruza elektronske usluge
gradanima, moze se desiti da gradanin ne uspije da pronade ni link ni informacije o elektronskim
uslugama koje nudi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

= Preporucuje se Ministarstvu unutrasnjih poslova da elektronske usluge koje nudi ovaj
subjekt revizije, u komunikaciji sa nadleznim organom budu dodate na portal e-uprava.

NALAZ: Procenat dokumenata koja ostaju neisporucena je visok, a narucioci ne snose nikakvu
odgovornost ukoliko nisu dostupni isporuciocu ili ukoliko su zahtijevali dokument za koji nemaju
ovlaséenje o preuzimanju.

RIZIK: Ukoliko se nastavi trend povecdanja broja neisporucenih dokumenata, postoji rizik da
zaposleni u Centru za informaciono komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i
sisteme tehnickog nadzora, koji su zaduzeni za realizaciju ove e-usluge, bespotrebno trose dio
radnog vremena na izradu, otpremanje i evidentiranje povracaja zahtjeva.

= Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da evidentiranjem informacije o
neisporu¢enom dokumentu interno u sistem, po automatizmu poSalje e-mail
obavjestenja i upozorenja o nemogucnosti isporuke zahtijevanog dokumenta, na
adresu elektronske poste sa kojeg je dokument narucen.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

8.

NALAZ: Veliki broj usluga koje nudi Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava preko portala
e-uprava, koji je u nadleznosti Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, nisu nivoa
sofisticiranosti Cetiri.

RIZIK: Nepodizanjem nivoa sofisticiranosti elektronskih usluga na visi nivo, postoji rizik da usluge
ne budu elektronske veé¢ samo informativne.
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= Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u saradnji sa Ministarstvom javne
uprave, u €ijoj je nadleznosti upravljanje portalom e-uprava, treba da e-usluge koje
nudi podigne na nivo sofisticiranosti &etiri®.

Glavni grad Podgorica

9. NALAZ: Elektronskom prijavom komunalnog problema, ukoliko se za obavjeStavanje odabere e-
mail, dobija se obavjestenje da je prijava zakljuena, sa opisom prijave ali bez teksta odgovora.
Navedeni su podaci i broj prijave koji predstavlja link na pregled prijava na portalu, ali ovaj link
nije dovoljno naglasen.

RIZIK: Zbog nedovoljne uodljivosti linka i zato Sto se tekst odgovora na prijavu ne nalazi u samom
e-mailu poslatom gradaninu koji je uputio zahtjev, postoji moguénost da gradanin ne dobije
odgovor na poslati zahtjev, iako mu je odgovoreno.

= Glavni grad Podgorica treba da obezbjedi da u elektronskoj posti obavjestenja o
zakljucenju prijave:
- bude sadrzan tekst odgovora na prijavu i da tekst odgovora bude vizuelno naglasen;
- link sa pregledom prijave i odgovorom bude vizuelno naglasen.

6 Nivo sofisticiranosti Cetiri - Transakcija: cijela usluga je dostupna elektronskim putem: popunjavanje formulara, elektronska identifikacija,
placanje i isporuka potvrda, narudzbe ili drugi oblici potpune usluge putem interneta (npr. podnosenje zahtjeva i dostava dokumenata na
kuénu adresu)
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI INFORMACIONOG SISTEMA

OBRAZOVANIJA CRNE GORE
OBLAST IT UPRAVLUANIJE
Vrsta revizije: Revizija informacionog sistema
Subjekat revizije: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
Predmet revizije: Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore
Trajanje revizije: 120 revizorskih dana
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma

Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore, oblast IT upravljanjej e dostupan
na web stranici Drzavne revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvjestaj%20o%20reviziji%20Informacionog%20sistema%20obrazovanja%20Crne%20Gore,%20oblast%20IT%20upravljanje.pdf
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ZAKUJUCAK

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 28. juna 2021. godine, usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ

o reviziji informacionog sistema obrazovanja Crne Gore
oblast IT upravljanje

Odgovornost subjekata revizije

Subjekti revizije su odgovorni za dostavljenu dokumentaciju i date Cinjenice kroz odgovore i intervjue
u vezi sa predmetom i ciljem revizije.

Odgovornost revizora

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, da zakljucak o
postupanjima subjekta revizije za oblast IT upravljanje Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore
i izradi preporuke u cilju njegovog unapredenja.

ZAKLUUCAK

Polazeéi od znadaja Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore (MEIS’), koji je kompleksan sistem
koji koristi: 50 predskolskih ustanova, 167 drzavnih osnovnih Skola, 54 srednje Skole, 14 muzickih
skola, dva drzavna obrazovna centra, tri drzavna resursna centra i 113 organizatora obrazovanja
odraslih; koji ima oko 10.000 korisnika i oko 200 ICT koordinatora; i u kojem se vode podaci za oko
130.000 djece godisnje i za oko 14.000 zaposlenih u obrazovno-vaspitnim ustanovama, DRI je sprovela
IT reviziju Informacionog sistema obrazovanja, oblast IT upravljanje, a u cilju utvrdenja da li je
upravljanje Informacionim sistemom obrazovanja Crne Gore podrzano odgovaraju¢om strategijom
i da li je obezbijedena njegova odrzivost.

Drzavna revizorska institucija je na osnovu sprovedenog postupka revizije, utvrdila da Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta:

- nema strategiju Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore;

- djelomiéno je obezbjedeno investiranje u IT opremu, kroz kredit EIB%;

- nema pravila i procedure za vrienje izmjena, hitnih izmjena, kao ni za kreiranje novih
modula u MEIS-u;

- nema proceduru za skladistenje podataka iz MEIS-a i ne vrsi Sestomjesecnu provjeru
upotrebljivosti sigurnosne kopije podataka;

- nema plan za oporavak od katastrofe i plan neprekidnog poslovanja, kao ni uspostavljenu
rezervnu lokaciju;

- odjeljenje za informaciono-komunikacione tehnologije, statistiku i digitalizaciju nema
dovoljan i odgovarajudi kadrovski kapacitet za potrebe odrzavanja MEIS-a;

- djelomicno je obezbjeden kontinuitet obavljanja poslova ICT koordinatora u slucaju zamjene
zaposlenih.

7 MEIS - Montenegrin Education Information System.
8 Detaljnije u dijelu 5.2. Odluke o investiranju u IT, na str.18-20 ovog lzvjestaja.
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U cilju unapredenja i dalje nadgradnje Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore za oblast IT
upravljanje, Drzavna revizorska institucija na osnovu uvida i iznesenih nalaza i zakljucaka, izdaje
sledede:

PREPORUKE

1. NALAZ: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta nema usvojenu strategiju za Informacioni
sistem obrazovanja Crne Gore.

RIZIK: Bez usvojene IT strategije MEIS-a postoji rizik da se Informacioni sistem obrazovanja Crne
Gore ne unapreduje, Sto moze dovesti do njegovog zastarijevanja i nefunkcionalnosti.

= Subjekt revizije treba da blagovremeno pripremi i Vladi dostavi predlog Strategije za
digitalizaciju obrazovnog sistema 2021-2027, koja u sebi sadrZi strategiju MEIS-a, kako
bi ista bila usvojena u IV kvartalu 2021. godine, u skladu sa Programom rada Vlade.

2. NALAZ: Ministarstvo nema pisana pravila i procedure za upravljanje promjenama u
Informacionom sistemu obrazovanja Crne Gore.

RIZIK: Nepostojanje pravila i procedura za upravljanje promjenama u Informacionom sistemu
obrazovanja Crne Gore, predstavlja rizik za obezbjedivanje kvaliteta i kontinuiteta rada
Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore.

= Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti za izradu pravila i procedura za
upravljanje promjenama u Informacionom sistemu obrazovanja Crne Gore, kojima ce
precizno biti definisani nacin i forma podnoSenja zahtjeva za promjenu, analiza
zahtjeva, postupak finansiranja i dokumentovanje.

3. NALAZ: Ministarstvo nema pisana pravila i procedure za upravljanje hitnim promjenama u
Informacionom sistemu obrazovanja Crne Gore, kojima treba da bude definisan nacin
odobravanja hitnih promjena.

RIZIK: Nepostojanje pravila i procedura za upravljanje hitnim promjenama u Informacionom
sistemu obrazovanja Crne Gore, moZe dovesti do uvodenja promjena koje su nekompatibilne sa
postojecim sistemom, Sto dalje moZe urusiti njegovo funkcionisanje.

= Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti za izradu pravila i procedura za
upravljanje hitnim promjenama u Informacionom sistemu obrazovanja Crne Gore, kako
usled hitne izmjene ne bi doslo do veceg problema od onog koji se Zeli otkloniti.

4. NALAZ: Podaci iz Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore se ne skladiste na prenosive
informaticke medije, za potrebe obnove baze podataka, a u skladu sa Uredbom o mjerama
informacione bezbjednosti (¢lan 18). Ministarstvo takode ne vrsi ¢uvanje i odlaganje
uskladistenih podataka u skladu sa Uredbom o mjerama informacione bezbjednosti (¢lan 19).

RIZIK: Nevrsenje skladistenja, cuvanja i odlaganja podataka iz Informacionog sistema obrazovanja
Crne Gore moZe dovesti do gubitka podataka koji se u njemu nalaze.

= Subjekt revizije treba da, za potrebe obnove baze podataka, izradi proceduru za
skladiStenje podataka iz Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore, koja je
uskladena sa Uredbom o mjerama informacione bezbjednosti, ¢lanovi 18 i 19, i da po
njoj postupa.
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NALAZ: Ministarstvo ne vrsi Sestomjesecnu provjeru upotrebljivosti sigurnosne kopije podataka,
$to nije u skladu sa ¢lanom 20 Uredbe o mjerama informacione bezbjednosti.

RIZIK: NevrSenje provjere upotrebljivosti sigurnosne kopije podataka moze imati za posledicu
nemogucnost obnavljanja rada i gubitak podataka iz Informacionog sistema obrazovanja.

= Subjekt revizije treba da najmanje svakih Sest mjeseci vrsi provjeru upotrebljivosti
sigurnosne kopije podataka, uz provjeru postupka povracdaja baza podataka
uskladistenih na informatickom mediju, tako da vraceni podaci nakon izvrSene provjere
budu cjeloviti, povjerljivi i dostupni za upotrebu, u skladu sa ¢lanom 20 Uredbe o
mjerama informacione bezbjednosti.

NALAZ: Ministarstvo nije izradilo plan za oporavak od katastrofe, pa iako se rezervne kopije
podataka ¢uvaju, postoji mogucénost prekida u radu Informacionog sistema obrazovanja Crne
Gore, u duzem vremenskom periodu.

RIZIK: Postoji rizik od potencijalnog negativnog uticaja u sluc¢aju prirodnih katastrofa i sl. koji mogu
dovesti do veéeg prekida u radu Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore.

= Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti za izradu plana za oporavak od
katastrofe.

NALAZ: Ministarstvo nije izradilo plan neprekidnog poslovanja, u skladu sa ¢lanom 34 Uredbe o
mjerama informacione bezbjednosti, koji treba izmedu ostalog da obuhvati uspostavljanje
rezervne lokacije za Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore.

RIZIK: Zbog nepostojanja plana neprekidnog poslovanja i neuspostavljanja rezervne lokacije,
postoji rizik od vedih prekida u radu Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore.

= Subjekt revizije treba da izradi plan neprekidnog poslovanja i da uspostavi rezervnu
lokaciju kako bi bio obezbijeden kontinuitet u radu Informacionog sistema obrazovanja
Crne Gore.

NALAZ: Odjeljenje za informaciono-komunikacione tehnologije, statistiku i digitalizaciju ima
sistematizovanih devet radnih mjesta, Sto je nedovoljno za sistem sa oko 200 skolskih ICT
koordinatora i oko 10.000 korisnika.

RIZIK: Nedovoljan broj zaposlenih koji su IT struke, moZe dovesti do toga da Odjeljenje za
informacino-komunikacione tehnologije, statistiku i digitalizaciju nije u stanju da ispuni sve
zadatke i obaveze koje se odnose na funkcionisanje Informacionog sistema obrazovanja Crne
Gore.

= Subjekt revizije treba da intenzivira aktivnosti na jacanju kadrovskog kapaciteta i
potencijala zaposlenih IT struke u Odjeljenju za informaciono-komunikacione
tehnologije, statistiku i digitalizaciju.
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REZIME

Pravni osnov za vrSenje revizija ZavrSnih raCuna budZeta jedinica lokalnih samouprava
sadrzan je u : Ustavu Crne Gore, c¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13);Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sluzbeni list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i
“Sluzbeni list CG”, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17)Godisnjem planu revizija Drzavne
revizorske institucije za 2020 i 2021. godinu; Odluci o vrSenju revizije.

Revizija je vrSena u skladu sa Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (,,Sluzbeni list
CG"“, br. 03/15);Uputstvu o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(,Sluzbeni list RCG“, br. 07/15); Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Posebna paZnja u izvjestajnom periodu posveéena je reviziji lokalne samouprave. To se ogleda
u Cinjenici da je pored izvrSenih revizija zavrSnih racuna opstina, kao i kontrolne revizije, u
izvjeStajnom periodu izvrSena i tematska revizija odnosno revizija presjeka koja je imala za cilj
da prikaZe stanje opstina u dijelu naplate i evidencije prihoda lokalnih samouprava u okviru
kategorije 71 - Tekudi prihodi za 2019. godinu.

Grafikon 11: Prikaz revizija jedinica lokalne samouprave
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O TEMATSKOJ REVIZIJI/REVIZIJA PRESJEKA
“NAPLATA | EVIDENCIJA SOPSTVENIH PRIHODA U LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA U OKVIRU KATEGORIJE 71 — TEKUCI PRIHODI

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

U 2019. GODINI”

Tematska revizija - revizija presjeka

Andrijevica, Berane, Gusinje, Herceg Novi, KolaSin, Mojkovac, Niksi¢, Plav,
Podgorica i Ulcinj (lokalne samouprave)

,Naplata i evidencija sopstvenih prihoda u lokalnim samoupravama u
okviru kategorije 71 - tekudi prihodi u 2019. godini“

420 revizorskih dana

Senator Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan lzvjestaj o tematskoj reviziji/ reviziji presjeka ,Naplata evidencija sopstvenih prihoda u lokalnim
samoupravama u okviru kategorije 71 — tekuci prihodi u 2019. godini“ je dostupan na web stranici Drzavne
revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20tematskoj%20reviziji%20-%20reviziji%20presjeka%20„Naplata%20i%20evidencija%20sopstvenih%20prihoda%20u%20lokalnim%20samoupravama%20u%20okviru%20kategorije%2071%20-%20tekući%20prihodi%20u%202019.%20godini“.pdf
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ZAKLJUCNE OCJENE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije (IzjasSnjenje
Opstine Kolasin br. 02-3978 od 19.07.2021. godine, Izjasnjenje Opstine Berane br.-018/21-1477 od
22.07.2021. godine, Izjasnjenje Glavnog Grada Podgorice br. 01-0118/21-5768 od 22.07.2021. godine
— ostali subjekti revizije nijesu se izjasnili pismenim putem), a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 42 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Branislav Radulovi¢
(¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 27.07.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTA)

o tematskoj reviziji - reviziji presjeka
,Naplata i evidencija sopstvenih prihoda u lokalnim samoupravama
u okviru kategorije 71 - tekuci prihodi u 2019. godini“

Tematska revizija - revizija presjeka: ,Naplata i evidencija sopstvenih prihoda u lokalnim
samoupravama u okviru kategorije 71 - tekudi prihodi u 2019. godini“ izvrSena je na bazi slu¢ajnog
uzorka kod sljedecih lokalnih samouprava: Andrijevica, Berane, Gusinje, Herceg Novi, Kolasin,
Mojkovac, Niksi¢, Plav, Podgorica i Ulcinj.

Kriterijumi revizije bili su zakonski i podzakonski akti kojima je uredena evidencija i naplata sopstvenih
prihoda u jedinicama lokalne samouprave: Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o poreskoj
administraciji, Zakon o porezu na nepokretnost, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina, Naredba o nacinu uplate javnih prihoda i opstinske odluke koje se odnose
na sopstvene prihode.

U predmetnoj reviziji vrsenoj za 2019. budzetsku godinu, nadlezni Kolegijum je ocijenio da sistem
evidencije i naplate sopstvenih prihoda kod jedinica lokalnih samouprava ne funkcionise u dovoljnoj
mijeri u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koje reguliSu oblast evidencije i naplate sopstvenih
prihoda.

Revizijom izvrSsenom kod kontrolisanih subjekata utvrdene su slabosti koje se odnose na: evidenciju
sopstvenih prihoda, popunjenost radnih mjesta u organima za utvrdivanje, kontrolu i naplatu
sopstvenih prihoda, dostavu poreskih rjeSenja i prinudnoj naplati poreskih potrazivanja koje opstine
imaju prema poreskim obveznicima.

Na osnovu utvrdenih nalaza DrZavna revizorska institucija je izradila generalne preporuke koje se
odnose na sve lokalne samouprave i Cija ée realizacija doprinijeti unaprjedenju sistema evidencije i
naplate sopstvenih prihoda kod jedinica lokalnih samouprava.

GENERALNI NALAZI | PREPORUKE
Evidencija sopstvenih prihoda - Softver za administriranje lokalnih javnih prihoda (LARIS)

Revizijom je utvrdeno da kod vecine opstina softver za naplatu lokalnih prihoda nije davao moguénost
evidentiranja i razdvajanja placenih obaveza po godinama, dok u nekim opstinama softver za naplatu
pojedinih prihoda ne postoji vec¢ se vode evidencije u wordu ili excel formatu.

Drzavna revizorska institucija je u svojim izvjeStajima o reviziji lokalnih samouprava preporucivala
opStinama da unaprijede softverska rjeSenja za utvrdivanje i naplatu lokalnih prihoda koja bi
obuhvatila sve lokalne prihode.
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Upravni odbor Zajednice opStina je kao jedan od prioriteta rada Zajednice, utvrdio nabavku
jedinstvenog softvera za administriranje lokalnih javnih prihoda za sve opstine. Nabavka softvera je
realizovana u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), kroz projekat “Efikasne i
transparentne lokalne samouprave”.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo javne uprave, Uprava za nekretnine, Poreska uprava i
Zajednica opstina Crne Gore su pocetkom 2020. godine zakljucile Sporazum o saradniji. Cilj Sporazuma
je uspostavljanje partnerstva i unapredenje saradnje u razmjeni i koris¢enju sluzbenih podataka i
informacija izmedu informacionih sistema potpisnica, kako bi se unaprijedile i azurirale baze podataka
opstina neophodne za blagovremeno, tac¢no i efikasno administriranje lokalnih javnih prihoda i
podigao nivo efikasnosti poreskih organa radi poboljSanja evidencije, naplate i prinudne naplate
lokalnih prihoda.

Tokom januara i februara 2021. godine zavrSene su aktivnosti na organizovanju i
sprovodenju obuka za predstavnike opStina koje ée koristiti softver. U okviru programa obuka,
organizovano je pet regionalnih obuka predstavnika 21 opstine, dok 3 (tri) opstine (Bar, Niksi¢ i Herceg
Novi) nijesu ucestvovale u ovom Projektu. Zbog geografske blizine, regionalne obuke su organizovane
u sljede¢im opstinama:

Bijelo Polje 13.01.- 15.01.2021. Bijelo Polje, Pljevlja, Zabljak i Mojkovac 26

Berane 18.01.-20.01.2021. Berane, Andrijevica, Petnjica, Gusinje, Plav i RoZaje 30

S 25.01. - 27.01.2021. Pluzine, K.olasm, Cetinje, Danilovgrad, Savnik, Tuzi i 95
Golubovci

Bar 01.02.-03.02.2021. Tivat, Budva i Ulcinj 34

Podgorica 08.02.-09.02.2021. Glavni grad Podgorica (zbog veceg broja sluzbenika) 23

Ukupno 138

Softversko rjeSenje omoguéava jedinstveni registar poreskih obveznika radi obezbjedenja podataka za
pripremu rjeSenja o obavezama po osnovu: poreza na nepokretnosti (vlasnik, korisnik), komunalnih
taksi, prireza porezu na dohodak fizickih lica, naknada za koris¢enje opstinskih puteva, ¢lanskog
doprinosa turisti¢kim organizacijama, turistickih taksi, komunalnih naknada. Registar daje podatke o
svim pravnim i fizickim licima, rezidentima i nerezidentima, kao i podatke o njihovom statusu, adresi
prijema poste, odgovornom licu u pravnom licu, kao i druge podatke koji su bitni za utvrdivanje
poreske obaveze, dostavljanje rjeSenja i sprovodenje naplate. Registar se uspostavlja na nacin da se
svi potrebni podaci preuzimaju iz drzavnih registara Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave
i Uprave za nekretnine i ti podaci postaju osnova za dalje aktivnosti u procesu pripreme i donosenja
rjeSenja. Registar omogucava pribavljanje podataka o prebivalistu i boravistu fizickih lica i o stalnom
nastanjenju stranaca, poredenje i uskladivanje podataka o poreskim obveznicima sa podacima
Centralnog registra privrednih subjekata (uskladivanje PIB-a, punog naziva, skra¢enog naziva, adrese
prijema posSte u bazi poreza sa odgovaraju¢im podacima iz Centralnog registra, kao i statusa tog
privrednog drustva).

Softver omogucava kreiranje RjeSenja za obveznika, prinudnu naplatu, pozivanje, evidentiranje Zalbi,
hipoteke, kao i viSe vrsta izvjestaja, presjeka i pregleda rjesenja za prinudnu naplatu. Takode, preko
portala, softver omogucava: Elektronsku mjesecnu prijavu za obracun prireza porezu na dohodak
fizickih lica, Elektronski pregled rjeSenja poreza na nepokretnost i finansijskog presjeka, Elektronsku
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poresku prijavu za utvrdivanje poreza na nepokretnosti, PodnoSenje i pregled zaduZenja boravisne
takse, Pregled rjesenja lokalne komunalne takse, Podnosenje i pregled zaduZenja naknade za puteve.

= Preporucuje se svim opstinama da se ukljuce u koriSé¢enje softvera za administriranje
lokalnih javnih prihoda (LARIS) radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakse
komunikacije i nizih troSkova za poreske obveznike i unaprjedenja naplate lokalnih
javnih prihoda.

Dostava poreskih rjeSenja za porez na nepokretnost

Drzavna revizorska institucija je revizijom utvrdila zabrinjavajuéi podatak, da od ukupnog broja
donijetih rjesenja za porez na nepokretnost znacajan broj rjeSenja nije dostavljen poreskim
obveznicima, sto je prikazano u sljedecoj tabeli:

Andrijevica 11.379,00 4.319,00 7.060,00 62,04
Berane 30.526,00 25.922,00 4.604,00 15,08
Gusinje 5.361,00 3.783,00 1.578,00 29,43

Herceg Novi 36.947,00 32.182,00 4.765,00 12,89
Kolasin 15.249,00 7.150,00 8.099,00 53,11

Mojkovac 6.324,00 4.590,00 1.734,00 27,41
Niksi¢ 51.412,00 42.234,00 9.178,00 17,85
Plav 11.163,00 8.899,00 2.264,00 20,28
Podgorica 141.844,00 112.242,00 29.602,00 20,86
Ulcinj 21.047,00 13.162,00 7.885,00 37,46
Ukupno 331.252,00 254.483,00 76.769,00 23,18

Zaposleni u lokalnim samoupravama, za ovako veliki broj neurucenih rjesenja naveli su sljedeée
razloge:

- imovina se vodi na lica koja su preminula,

- jedan broj obveznika Zivi u inostranstvu,

- nepoznate adrese obveznika,

- korisnici zemljista i objekata su odbijali da prime poreska rjesenja vlasnika i dr.

Medutim, navedeni razlozi ne korespondiraju sa zakonskim procedurama o dostavi rjeSenja i nijesu u
skladu sa ¢lanovima: 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku; ¢lanom 22a Zakona o poreskoj
administraciji i ¢lanom 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Clanom 84 Zakona o upravnom postupku je opisana procedura dostavljanja rieenja (Ako primalac nije
pronaden na adresi, na kojoj je trebalo da mu bude izvrSeno dostavljanje, ni u drugom pokusaju ili
odbije da primi pismeno, dostavlja¢ ¢e o tome saciniti pisanu zabiljeSku i ostaviti obavjestenje. U
obavjeStenju se naznacavaju podaci o pismenu i mjestu gdje primalac moZe da primi to pismeno.
Smatraée se da je dostavljanje izvrSeno istekom roka od sedam dana od dana ostavljanja
obavjestenja).

Clanom 87 istoga zakona je predvideno da, ako dostavljanje nije bilo moguce izvrsiti na gore opisani
nacin ili se radi o veéem broju lica koja javnopravnom organu nijesu poznata, a dostavljanje na drugi
nacin nije bilo moguce ili odgovarajuce, kao i u drugim zakonom propisanim sluc¢ajevima, dostavljanje
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¢e se izvrsiti javnim obavjeStavanjem (objavljivanjem pismena na internet stranici javnopravnog
organa, portalu elektronske uprave, oglasnoj tabli organa, objavljivanjem pismena u dnevnim
novinama). Dostavljanje javnim obavjeStavanjem smatra se izvrSenim po isteku roka od 10 dana od
dana objavljivanja pismena.

Clan 80 istoga zakona predvida da, kada stranka ili njen zakonski zastupnik u toku upravnog postupka
promijene svoje prebivaliste ili boraviste, odnosno sjediSte, duzni su da o tome odmah obavijeste
javnopravni organ koji vodi upravni postupak. Ako stranka ili njen zakonski zastupnik to ne ucine, a
ovlascéeno sluzbeno lice ili drugi sluzbenik u javnopravnom organu ne moze da stupi sa njima u kontakt,
dostavljanje pismena stranci, odnosno njenom zakonskom zastupniku vrsi se javnim obavjestavanjem.

Clanom 22a Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se dostavljanje poreskog akta fizickom
licu, vrsi na adresu njegovog prebivalista, odnosno boravista, koja je upisana kod organa drZavne
uprave nadleznog za vodenje registra prebivalista ili boravista ili na adresu koja je zabiljeZzena na prijavi
za registraciju ili na poslednjoj poreskoj prijavi. Takode, ako je poreski obveznik fizicko lice, uklju€ujudi
i preduzetnika, poreski akt se smatra dostavljenim i kada se uruci punoljethom c¢lanu njegovog
domacdinstva.

Clanom 4 Zakona o porezu na nepokretnosti propisano je da, ako je vlasnik nepokretnosti nepoznat,
nije odredeniili je preminuo, odnosno, prestao da postoji, obveznik poreza na nepokretnosti je korisnik
te nepokretnosti.

= Opstine treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti

primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Popunjenost radnih mjesta u organima za naplatu lokalnih javnih prihoda

Popunjenost radnih mjesta u organima za utvrdivanje, kontrolu i naplatu javnih prihoda prikazan je u
sljededoj tabeli:

Sekretarijat lokalne samouprave - Odjeljenje

GUELILG L lokalnih javnih prihoda 8 4 4 1
Berane Uprava za naplatu lokalnih javnih prihoda 24 18 6 1
.. Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije -
Gusinje Odjeljenje lokalnih jedinica 10 4 6 2
Herceg Novi = Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode 29 19 10 2
Kolagin SekreFaruat za finansije, imovinu i ekonosmski 5 5 0 0
razvoj
Mojkovac Sekrejcarljat za finansije, imovinu i ekonosmski 4 4 0 0
razvoj
Niksi¢ Uprava lokalnih javnih prihoda 40 26 14 1
Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije -
Plav Odjeljenje lokalnih jedinica 17 14 3 1
Podgorica Uprava lokalnih javnih prihoda 58 37 21 3
Ulcinj Sekret.ar!Jat z.a f|n.ansue i budZet - Odjeljenje 38 36 ) 1
lokalnih javnih prihoda
Ukupno 233 167 66 12
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U lokalnim samoupravama utvrdivanje, kontrolu i naplatu sopstvenih prihoda vrse organi lokalne
uprave organizovani kao sekretarijati, uprave lokalnih javnih prihoda ili odjeljenja u okviru
sekretarijata.

Provjerom pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta organa zaduZenih za utvrdivanje, kontrolu i
naplatu sopstvenih prihoda utvrdeno je da je, kod kontrolisanih subjekata, nepopunjeno 66
sistematizovanih radnih mjesta od ¢ega se 12 odnosi na radna mjesta predvidena za inspekcijsku
kontrolu lokalnih javnih prihoda.

Zbog povecanog obima posla i odsutnosti, tokom 2019. godine desavalo se da su samostalni referenti
za knjizenje uplata poreza na nepokretnosti, ucestvovali u izradi tipskih rjesenja o prinudnoj naplati, a
koji obim poslova im nije predviden aktom o sistematizaciji. Takode, utvrdeno je da je za poslove
utvrdivanja, kontrole i naplate prihoda vrSeno angaZovanje putem ugovora o privremenim i
povremenim poslovima.

= Preporucuje se lokalnim samoupravama da izvrSe popunu, nepopunjenih radnih mjesta
u organima lokalne uprave zaduZenim za utvrdivanje, kontrolu i naplatu sopstvenih
prihoda. Posebno je vazno sistematizovati i popuniti radna mjesto-poreski inspektor,
kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i efikasnost naplate lokalnih prihoda.

Preduzimanje mjera prinudne naplate

Organi za naplatu lokalnih javnih prihoda sprovodili su postupke prinudne naplate poreskih
potraZivanja donoseci rjeSenja o prinudnoj naplati poreskih obaveza. Medutim, revizijom je utvrdeno
da:

- prinudna naplata nije vrSena prema svim poreskim obveznicima, fizickim i pravnim licima;

- u pojedinim opStinama prinudna naplata je vrSena samo prema pravnim licima;

- u pojedinim opStinama nije ustanovljavana hipoteka na nepokretnostima;

- utvrdeni su i slucajevi otpisa potrazivanja. (Otpis je vrSen na zahtjev poreskih obveznika zbog
zastarjelosti potraZivanja s pozivom na ¢lan 101 Zakona o poreskoj administraciji, na osnovu
koga pravo na naplatu zastarijeva u roku od 5 godina od isteka godine u kojoj je porez
utvrden).

= Opstine treba da, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzimaju mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima. Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne duznike o pocetku namirenja
potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom,
u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Mjere Opstina tokom pandemije Korona virusa

Drzavna revizorska institucija je od jednog broja Opstina (Andrijevica, Plav, Gusinje, Berane, Podgorica,
Niksi¢, Kolasin, Mojkovac, Herceg Novi i Ulcinj) prikupila podatke o utvrdivanju mjera i olakSica za
gradane i privredu koje su Opstine preduzele tokom 2020. godine usljed okolnosti izazvanih
pandemijom. Te mjere su sljedede:

— Odlaganje placanja obaveza pravnih i fizickih lica prema opsStinama (porez na nepokretnosti,
prirez porezu na dohodak fizickih lica, naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista i dr.).

— Oslobadanje pla¢anja obaveza pravnih i fizickih lica prema opstinama (lokalne i komunalne
takse, naknade za koriséenje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta,
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obaveza po osnovu odvoza i deponovanja komunalnog otpada, zakupnine za poslovni prostor
i za zemljiste.):
- Za privredne subjekte koji nijesu obavljali redovnu djelatnost zbog mjera Vlade.
— Umanjenje obaveza pravnim i fizickim licima (lokalnih komunalnih taksi i naknada):
- Za privredne subjekte koji nijesu koristili javne povrsine zbog mjera Vlade.

— Subvencije lokalnim komunalnim preduzeéima radi obezbedenja izvrSenja javne funkcije.

— Ostalo (koris¢enje sredstava stalne i tekuée budZetske rezerve za sanaciju posljedica
pandemije, nepreduzimanje mjera prinudne naplate tokom vaZenja naredbi Vlade, finansijska
podrska malim preduzetnicima koji su zadrzali isti broj zaposlenih u odnosu na 31.12.2019.
godine, i dr.).

= Preporucuje se Opstinama da izvrSe analizu o realizaciji i uticaju preduzetih mjera i
olaksica (po sektorima i namjenama), utvrde adekvatnost realizovanih aktivnosti i
pripreme lokalne akcione planove za oporavak poslije krize, radi unaprjedenja
ekonomskog razvoja.

POJEDINACNI NALAZI | PREPORUKE

Na osnovu utvrdenih nalaza, DrZzavna revizorska institucija je izradila i pojedinaéne preporuke koje se
odnose na lokalne samouprave: Andrijevica, Berane, Gusinje, Herceg Novi, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢,
Plav, Podgorica i Ulcinj.

Opstina Andrijevica

= Preporucuje se Opstini da izvrSi popunu, nepopunjenih radnih mjesta u Odjeljenju
lokalnih javnih prihoda. Posebno je vaino sistematizovati i popuniti radno mjesto-
poreski inspektor I, kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i efikasnost naplate
lokalnih prihoda.

= Opstina treba da, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima.

= Opstina treba da posjeduje softver za vodenje evidencije prihoda po osnovu: prireza
porezu na dohodak fizickih lica, lokalnih komunalnih taksa i naknada.

= Opstina treba da vrsi evidentiranje prihoda na racunima propisanim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Opstina Berane

= Preporucuje se Opstini da izvrSi popunu, nepopunjenih radnih mjesta u Upravi za
naplatu lokalnih javnih prihoda. Posebno je vaino popuniti radno mjesto - poreski
inspektor 1l, kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i efikasnost naplate lokalnih
prihoda.

= Preporucuje se Opstini da uspostavi pravilnu knjigovodstvenu evidenciju prihoda po
osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (kao kod ostalih
sopstvenih prihoda). U tom smislu naplata i evidencija ovoga prihoda treba da se vodi
u Upravi za naplatu lokalnih prihoda.
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Preporucuje se Opstini da unaprijediti Softver za utvrdivanje i naplatu lokalnih prihoda,
na nacin Sto ¢e za pravna lica odvojiti zaduZenje i evidenciju za zemljiSte, od zaduzenja
i evidencije za objekte. Takode se preporucuje da se omoguci razdvajanje evidencije
uplata, u tekucoj godini za prethodne godine, od uplata u tekuéoj godini za tu godinu.

Opstina treba da dostavlja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u skladu sa ¢lanovima
80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku; clanom 22a Zakona o poreskoj administraciji
i clanom 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Preporucuje se Opstini da knjiZzenja prihoda vrsi na tacno propisani racun, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima. Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne duZnike o pocetku namirenja
potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom,
u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.,

Preporucuje se Opstini da knjizenja prihoda vrsi u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o
poreskom knjigovostvu, odnosno da se poresko knjigovodstvo zasniva na nacelima
tacnosti, urednosti i aZurnosti.

Opstina Gusinje

Preporucuje se Opstini da izvrSi popunu, nepopunjenih radnih mjesta u Upravi za
naplatu lokalnih javnih prihoda. Posebno je vaino popuniti radno mjesto - poreski
inspektor Ill, kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i efikasnost naplate lokalnih
prihoda.

Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje clanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji procesuira sva rjeSenja
o prinudnoj naplati prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima.

Opstina treba da posjeduje softver za vodenje evidencije prihoda po osnovu: prireza
porezu na dohodak fizickih lica, lokalnih komunalnih taksa i naknada i da knjiZenje
prihoda vrsi u skladu sa ¢l. 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, odnosno da poresko
knjigovodstvo zasniva na nacelima ta¢nosti, urednosti i aZzurnosti.

Opstina treba da u saradnji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja otvori
uplatne racune za prihode koji nijesu iskazani u Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda
(“sl. list CG”, br. 128/20), kako bi se izvr$ila izmjena i dopuna iste.

Opstina Herceg Novi

Preporucuje se Opstini da izvrsi popunu, nepopunjenih radnih mjesta u Sekretarijatu za
finansije i lokalne javne prihode. Posebno je vaino popuniti radno mjesto - poreski
inspektor, kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i efikasnost naplate lokalnih
prihoda.
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Opstina treba da u slucaju donosenja Odluke o izmjenama i dodopunama Odluke o
budZetu, postupa u skladu sa odredbama clana 31 Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave.

Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima. Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne duznike o pocetku namirenja
potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom,
u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Preporucuje se Opstini da unaprijedi evidencije koje se odnose na sopstvene prihode,
kako bi se obezbijedili potpuni, tacni i blagovremeni podaci o zaduZenju, naplatii stanju
pojedinih oblika sopstvenih prihoda, sa odgovaraju¢im stepenom zastite.

Preporucuje se Opstini da se ukljuci u koriS¢enje softvera za administriranje lokalnih
javnih prihoda (LARIS) radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakse komunikacije i
nizih troskova za poreske obveznike i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda.

Opstina Kolasin

Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Opstina treba da u skladu sa ¢l. 56 Zakona o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima. Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne duZnike o pocetku namirenja
potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom,
u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Opstina Mojkovac

Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje clanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 7 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, vodi
evidenciju naplaéenih prihoda po osnovu prinudne naplate, kako bi se pratila realizacija
prihoda i efekat preduzetih mjera po tom osnovu.

Opstina Niksi¢

Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, clan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.
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= Opstina treba da u potpunosti primjenjuje odredbama Zakona o poreskoj administraciji
(¢l. 56 -71) kojim je propisana obaveza pokretanja postupka prinudne naplate za
obveznike odnosno poreske duznike koji obavezu nijesu platili prilikom podnosenja
poreske prijave, odnosno kada je poresko rjeSenje postalo izvrSno, kako bi se dug po
osnovu nepla¢enog poreza na nepokretnost smanjio na prihvatljivi nivo.

= Opstina treba da shodno clanu 5 Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica u
opstini Niksi¢ obezbijedi blagovremeno podnosenje prijava prireza, a u krajnjem slucaju
da pribjegne primjeni ¢lana 10 Odluke, kojim su propisane kazne za neblagovremeno
podnosenje prijava.

= Organi lokalne uprave nadlezni za utvrdivanje taksene obaveze treba da, u skladu sa
Odlukom o lokalnim komunalnim taksama, obavjestavaju Upravu o svim donesenim
rjeSenjima, kako bi Uprava u svojim evidencijama prezentovale realno stanje.

= Opstina treba da donese interna pravila za gotovinsku naplatu prihoda koje ¢e detaljno
obuhvatiti postupak od primopredaje blok priznanica do primopredaje pazara i uplate
istog na uplatni racun. Takode, potrebno je doraditi pravila o radu Sektora lokalnih
javnih prihoda, koja su donesena 2012. godine, a posebno u pogledu saradnje drugih
organa lokalne uprave sa Upravom lokalnih javnih prihoda, kako bi evidencije koje vodi
Uprava prikazivale realno stanje.

Opstina Plav

= Preporucuje se Opstini da izvrSi popunu, nepopunjenih radnih mjesta u Upravi za
naplatu lokalnih javnih prihoda. Posebno je vaino popuniti radno mjesto - poreski
inspektor 1, kako bi se unaprijedila funkcija kontrole i efikasnost naplate lokalnih
prihoda.

= Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

= Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji procesuira sva rjeSenja
o prinudnoj naplati prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima.

= Opstina treba da evidenciju primitaka vrsi na racunima predvidenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

= Opstina treba da ubrza aktivnosti oko stavljanja u funkciju softvera za administriranje
lokalnih prihoda (LARIS) Sto bi doprinijelo unaprjedenju tacnosti i pouzdanosti
evidencija Opstine.

= Opstina treba da u skladu sa tackom 127 Uputstva o radu drzavnog trezora (,,SI. list CG“
br. 53/14, 72/15 i 69/19) gotovinu iz blagajne koristi u cilju podmirivanja kontinuiranih
potreba koje se ne mogu efikasno obavljati preko uobicajenog sistema pla¢anja trezora.
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Glavni Grad Podgorica

= Glavni grad treba da u Upravi lokalnih javnih prihoda, izvrSi popunu radnih mjesta
putem rasporedivanja, internog ili javnog oglasa, kako bi se obim i djelokrug poslova
Uprave mogao obavljati u punom obimu.

= Glavni grad treba da prihode iskazuje u skladu sa ekonomskom klasifikacijom
odredenom Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i
budzete opstina i u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

= Uprava lokalnih javnih prihoda treba da, u skladu sa Odlukom o porezu na
nepokretnosti, utvrduje i naplacuje porez na zemljiste za fizicka lica.

= Uprava lokalnih javnih prihoda treba da poja¢a mjere prinudne naplate prema svim
poreskim obveznicima kako bi obezbijedila bolju naplatu svih lokalnih prihoda, a
narocito poreza na nepokretnosti.

= Glavni grad treba da shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina sredstva koja dodjeljuje potrosackim jedinicama evidentira na
rashodnoj strani klase 4 po vrsti troska, kako bi se iskazalo pravo stanje ostvarenih
prihoda i rashoda u zavrSnom racunu budzeta.

Opstina Ulcinj

= Preporucuje se Opstini da izvrSi popunu, nepopunjenog radnog mjesta u Odjeljenju
lokalnih javnih prihoda — Inspektor javnih prihoda, kako bi se unaprijedila funkcija
kontrole i efikasnost naplate lokalnih prihoda.

= Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravhom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

= Preporucuje se Opstini da unaprijedi softver za utvrdivanje i naplatu poreza na
nepokretnosti, na nacin Sto ¢e za pravna lica odvojiti zaduzZenje i evidenciju za zeml;jiste,
od zaduZenja i evidencije za objekte. Takode, Opstina treba da shodno Pravilniku o
poreskom knjigovodstvu, vodi evidenciju napla¢enih prihoda po osnovu prinudne
naplate, kako bi se pratile preduzete mjere po tom osnovu.

= Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzima mjere
prinudne naplate za sve poreske obveznike koji svoje obaveze ne pla¢aju u zakonom
propisanim rokovima.

= Preporucuje se Opstini da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za
prirez porezu na dohodak fizickih lica, da na osnovu evidencija poreza azurira bazu
podataka za obracun prireza, kao i da preduzima mjere prinudne naplate za poreske
obveznike koji svoje obaveze ne placaju u zakonom propisanim rokovima.

= Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o utvrdivanju taksene obaveze u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, clan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 42 Zakona o turistickim organizacijama i ¢lan 4 Odluke o
turistickoj taksi.
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Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzima mjere
prinudne naplate za sve poreske obveznike koji svoje obaveze ne pla¢aju u zakonom
propisanim rokovima.

Opstina treba da kroz jedinstven softver za poresko knjigovodstvo evidentira i uskladi
sve prihode po osnovu naknada i prikaZe realno stanje u svojim izvjestajima po osnovu
realizacije istih.

Opstina treba da kroz jedinstven softver za poresko knjigovodstvo obezbijedi podatke
o utvrdivanju i naplati lokalnih prihoda koja bi obuhvatila sve lokalne prihode radi
iskazivanja realnog stanja u svojim evidencijama. Potrebno je razvrstati uplate svih
prihoda po vrsti poreske obaveze i obvezniku i voditi evidenciju naplaéenih prihoda po
osnovu prinudne naplate, kako bi se pratila realizacija prihoda i efekat preduzetih
mjera po tom osnovu.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije br: 01 - 400/20
- 156/1 od 30.10.2020. godine na Preliminarni izvjestaj o reviziji Zavr$nog racuna budZeta Opstine
Danilovgrad za 2019. godinu, a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan
Senata — rukovodilac Kolegijuma) i Radule Zuri¢ (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma
DRI odrZanoj 13.11.2020. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Danilovgrad za 2019. godinu

Finansijskom revizijom Zavrsnog racuna budzeta Opstine Danilovgrad za 2019. godinu utvrdeno je da
finansijski izvjesStaji za 2019. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s vazec¢im
okvirom finansijskog izvjestavanja i da su prezentovani na fer i objektivan nacin, te u skladu s tim
nadleZni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje na finansijsku reviziju.

Osnov za izraZavanje pozitivnog misljenja za finansijsku reviziju:

Opstina je u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2019. godinu iskazala budZetski deficit u
iznosu od 1.140.699,09€. Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj
potrosnji za 2019. godinu, po pojedinim budZetskim pozicijama prihoda i rashoda, ne odgovoraju
podacima utvrdenim u postupku revizije. Medutim, utvrdena odstupanja se odnose na transakcije u
okviru klase 7 i transakcije u okviru klase 4 koja nijesu uticala na ukupan iznos na navedenim klasama
i nijesu uticala na iskazani finansijski rezultat.

Revizijom pravilnosti Odluke o ZavrSsnom rac¢unu Opstine Danilovgrad za 2019. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
Revizijom su utvrdena pojedina¢na odstupanja i neuskladenosti sa sljedeéim zakonskim i
podzakonskim propisima: Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru,
Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o
lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o drzavnoj imovini,
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opstina i
Uputstvom o blizem nacinu radu trezora lokalne samouprave, koja imaju i materijalni ali ne i
prozimajudi karakter. Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum izraZzava uslovno misljenje na reviziju
pravilnosti

Osnov za izrazavanje uslovnog misljenja za reviziju pravilnosti:

1. Opstina nije, shodno ¢lanu 7. Zakona o upravljanju i unutrasnjim finansijskim kontrolama u javhom
sektoru izvrsila identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u odnosu na znacajne poslovne
procese i aktivnosti (ne postoji Registar rizika, ni Strategija upravljanja rizicima).

Opstina nije utvrdila Plan za unapredenje upravljanja i kontrola uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrola i metodologiju za sprovodenje plana.

= QOpstina treba da u cilju unaprjedenja sistema upravljanja i unutrasnjih finansijskih
kontrola obezbijedi punu primjenu Zakona o upravljanju i unutrasnjim finansijskim
kontrolama u javhom sektoru
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Revizijom je utvrdeno da se plac¢anja sa konsolidovanog racuna Opstine nijesu vrsila u skladu sa
Uputstvom o blizem nacinu rada radu trezora lokalne samouprave, odnosno, isplate sredstava sa
racuna trezora su vrSene prema Zahtjevu za placanje, ali bez prethodnog rezervisanja sredstava,
odnosno, bez priloZzenog Zahtjeva o rezervisanju sredstava.

= Opstina treba da, radi unaprjedenja finansijskog upravljanja, uskladi trezorsko
poslovanje na nacin propisan Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne
samouprave.

Revizijom je utvrdeno: da se mjere naplate poreza na nepokretnosti skoro uopste ne preduzimaju,
kao i da se ne koriste sve zakonske moguénosti za prinudnu naplatu po osnovu dugovanja poreskih
obveznika poreza na nepokretnosti.

= Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima.

Uprava lokalnih javnih prihoda ne vodi poresko knjigovostvo za komunalne takse, tako da se
revizor nije mogao uvijeriti koliko je ukupno zaduZenje po donesenim rjesenjima za 2019. godinu,
kao i stanje duga na dan 31.12.2019. godine.

= Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 7 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu
evidentira prihode po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima tacnosti,
urednosti i aZzurnosti.

U Opstini je konstatovan obracun sa uklju¢enim minulim radom u svakom segmentu obracuna
ostalih dodataka, Sto je izazvalo uvedanu cijenu rada po satu za noc¢ni rad, prekovremeni,
pripravnost kod kuce i pogreSan obracun dodatka za obavljanje posebnih poslova.

= Opstina treba da kod obracuna dodataka na zarade u potpunosti primjenjuje Zakon o
zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

U pojedinim slucajevima utvrdeno je da prilikom zasnivanja radnog odnosa, zaposleni nijesu
ispunjavali uslove predvidene zakonom i aktom o sistematizaciji, a koji se odnose na posjedovanje
sljedecih dokaza: poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima, da nije stariji od 25 godina
Zivota prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa i sl.

= Opstina treba da popunjavanje radnih mjesta vrSi samo sa licima koja prilikom
zasnivanja radnog odnosa ispunjavaju sve uslove predvidene zakonom i aktom o
sistematizaciji i ukoliko su ispunjeni svi uslov predvideni clanom 110 Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Tokom 2019. godine Opstina je sa vise lica zakljucila ugovore o djelu za radna mjesta koja su
odredena Aktom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta.

= Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrsi samo za obavljanje poslova koji su
van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrsenje poslova koji nijesu predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Uvidom u glavnu knjigu utvrdeno je da je Opstina na racunu 4149 — ostale usluge vrsila nepravilnu
evidenciju izdataka, odnosno izdatke nije evidentirala u okviru racuna predvidenim Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet CG i budZete opstina. Ukupan iznos nepravilno
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10.

11.

evidentarnih izdataka u na racunu 4149 iznosi 85.926,16€. Takode, ukupan iznos nepravilno
evidentarnih izdataka na racunu 4412 - Izdaci za lokalnu infrastrukturu iznosi 456.036,60€.

= Opstina treba da kod planiranja i evidencije izdataka obezbijedi dosljednu primjenu
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzZete opstina.

Sredstva evidentirana na racunu 4412 — izdaci za lokalnu infrastrukturu, u najveéim iznosima
odnose na isplate: preduze¢u Komunalno DOO, Danilovgrad shodno zakljuéenom Ugovoru za
izvrSene usluge odrzavanja Cisto¢e grada i uredivanja javnih povrsina i preduzeéu Vodovod i
kanalizacija DOO, Danilovgrad za radove na vodovodnoj mrezi. Kod Komunalno DOO nije vrsen
kvalitativni i kvantitativni prijem izvedenih radova i izvrSenih usluga, dok Vodovod i kanalizacija
DOO, Danilovgrad) Opstini nije dostavio racune, kao ni izvjestaje kao dokaz da su navedeni radovi
izvrSeni.

= Opstina treba da obezbijedi da pla¢anja izdataka budu u skladu sa budZetom iskazanim
namjenama, uz obavezu Opstine da kroz kontrolu isplata obezbijedi fiskalnu disciplinu
i namjensko koriséenje sredstava.
Opstina je na ime ostalih kapitalnih izdataka tokom 2019. godine isplatilaiznos od 483.948,47,00€,
odnosno 148,54% planiranog iznosa. Za navedeno prekoracenje od 158.137,47€, odnosno 48,54%
Opstina nije donijela rjeSenje o preusmjerenju sredstava.

= Opstina treba da budzet izvrSava po pojedinim poziciama do iznosa planiranih
Odlukom o budzetu. U slucaju nedostatka sredstava na pojedinim budZetskim
pozicijama treba u skladu sa odredbama ¢l. 36 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave vrsiti preusmjerenje sredstava na osnovu rjesenja Predsjednika Opstine,
do 10% sredstava utvrdenih odlukom o budzZetu.

Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na
klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Popis pokretnih stvari izvrSen je na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u
naturalnom obliku (bez nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti).

= Opstina treba da evidenciju drzavne imovine u potpunosti vodi u skladu sa Zakonom o
drzavnoj imovini i podzakonskim propisima: Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini i Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

12. Javne sluzbe i preduzeca diji je osniva¢ opstina nijesu u roku odredenom Zakonom o drZavnoj

imovini (do kraja februara tekuée za prethodnu godinu) dostavili podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima.

Opstina nije shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini, podatke o pokretnoj imovini dostavila
Upravi za imovinu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu na propisanim obrascima:
PS-1, PS-2, sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

= Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se,
shodno Zakonu o drzavnoj imovini i Uredbi o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari u drZavnoj svojini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini,
dostavljaju organu nadleznom za poslove imovine na propisanim obrascima i u
odredenim rokovima.
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Preporuka drugom organu:

13. Opstina sa znacajnim kasnjenjem dobija na uvid vrstu i iznos zakonom ustupljenih prihoda. U
skladu sa ¢l. 4 (st. 17. — 19) Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda rasporedivanje javnih prihoda
korisnicima vrsi DrZavni trezor, najmanje jedanput dnevno, uz obavezu da stanje na Centralnom
racunu DrZzavnog trezora na kraju radnog dana bude nula. Nakon prenosa pripadajuéih sredstava,
Drzavni trezor treba da dostavlja opsStinama izvjestaj o strukturi javnih prihoda.

= Ministarstvo finansija treba da u skladu sa ¢l. 4. Naredbe o nacinu naplate javnih
prihoda, rasporedivanje javnih prihoda koje pripadaju Opstinama vrsi najmanje
jedanput dnevno uz dostavu izvjestaja o strukturi javnih prihoda.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije br: 018-
281/2021-01 od 28.01.2021. godine na Preliminarni izvjeStaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta
Opstine Andrijevica za 2019. godinu, a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji i clanom 45 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran
Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (Predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma),
na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 03.02.2021. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Andrijevica za 2019. godinu

Finansijskom revizijom ZavrSnog racuna budzeta Opstine Andrijevica za 2019. godinu utvrdeno je da
finansijski izvjestaji za 2019. godinu sadrZze pogres$na prikazivanja, koja pojedinacno i zbirno imaju
prozimajuéi karakter. Opstina je lzvjeStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji uradila po Pravilniku i na
obrascu koji su prestali da vaze i u istom nije iskazala finansijski rezultat za 2019. godinu. Revizijom je
utvrden budzetski rezultat, deficit koji iznosi - 652.501,28€ i isti nije uskladen sa ¢l. 14 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti. Deficit u poredenju sa prihodima budzeta Opstine procentualno
iskazan iznosi 84,39% Sto je 8 puta vedi iznosa od dozvoljenog ¢l. 27 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, te u skladu s navedenim nadlezni Kolegijum izraZzava negativno misljenje.

Osnov za izrazavanje negativnog misljenja za finansijsku reviziju:

1. lzvjeStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2019. godinu nije prikazan na Obrascu — 7, koji je
propisan vazeéim Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list CG“ br. 23/14 i 71/19), ve¢ na obrascu
propisanim Pravilnikom o nalinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,SI. list CG“ br. 32/10, 14/11 i 16/13) koji je
prestao da vazi.

U izvjeStaju nije iskazan budZetski rezultat, deficit koji iznosi - 652.501,28€ 3to nije u skladu sa ¢l.
14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Navedeni deficit je finansiran iz pozajmica u iznosu
od 555.527,83€ i gotovine u iznosu od 96.273,45€. Deficit u poredenju sa prihodima budzZeta
Opstine procentualno iskazan iznosi 84,39% Sto je 8 puta vediiznosa od dozvoljenog ¢l. 27 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Racun 741 — donacije, Opstina je prikazala ispod linije finansijskog rezultata, Sto bi uticalo na
uvecanje deficita da je finansijski rezultat izracunat. Prilikom izracunavanja budzZetskog
suficita/deficita, u skladu sa ¢l. 14. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o nacinu
saCinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (,,SI. list CG“ br. 23/14 i 71/19) revizor je u klasu 7 — prihodi ukljucio i iznos od
183.150,00€ evidentiran na racunu 741 — donacije.

Na racunima klase 4, zbog neuskladenosti evidencija Opstine u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete Opstina izvrSena je ispravka
iskazanih izdataka u ukupnom iznosu od 366.542,07€.

Racun 463 - otplata obaveza iz prethodne godine prikazan je u iznosu od 41.090,91€. Zbog toga
Sto Opstina ne evidentira obaveze na klasi 2, kao i zbog neprecizne evidencije obaveza iz
prethodne godine, revizor nije mogao utvrditi modifikovani gotovinski deficit kojim bi se dobila
realna fiskalna slika BudZeta Opstine Andrijevica.
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Nakon navedenih korekcija izracunat je deficit budieta za 2019. godinu u iznosu od —
652.501,287%€.

= Opstina treba da vrsi obradun suficita/deficita, i iskaze smanjenje/povecanje depozita
u skladu u skladu sa ¢l. 14 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o
nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave na propisanom obrascu, kao i da obezbijedi pouzdanu
evidenciju neizmirenih obaveza.

= Opstina treba da evidenciju prihoda i rashoda i izvjestavanje o istim vrsi u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina i
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budieta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave na propisanom obrascu i izvrSi promjenu
evidencije izdataka.

= Opstina treba da u skladu sa MRS - JS 3 Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greske u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za
2019. godinu izvrsi navedene korekcije.

Revizijom pravilnosti Odluke o ZavrSnom racunu Opstine Andrijevica za 2019. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
Revizijom su utvrdena pojedinacna odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i
podzakonskim propisima: Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakonom o zastiti
i spasavanju, Zakonom o komunalnoj policiji, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata, Zakonom o zaradama u javnom sektoru, Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o radu, Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne
Gore i budZete opStina Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave, koja
imaju i materijalni i proZzimajuci karakter. Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum izrazava negativno
misljenje.

Osnov za izraZavanje negativnog misljenja za reviziju pravilnosti:

1. Odlukom o izmjeni i dopuni BudZeta Opstine Andrijevica za 2019. godinu (,,SI. list CG - Opstinski
propisi” br. 45/19 od 18.11.2019. godine), Opstina je po drugi put uvelala primitke i izdatke
budZeta u 2019. godini na 3.263.533,75€.

Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na Predlog ove Odluke kojom je budZetski gotovinski
deficit Opstine za 2019. godinu planiran u iznosu od 0,44 mil.€ i isti iznosi 17,05% od ukupno
planiranih prihoda (misljenje: br: 13-16001/1 od 15.oktobra 2019. godine).

Revizijom je utvrdeno da je odobren rebalans budzZeta Opstine kojim se viSestruko probijaju
Zakonom dozvoljena ogranicenja budzeta.

= Opstina treba da se kod planiranja i izvrSenja BudZeta pridrzava odredbi 28 — 31 Zakona
o finansiranju lokalne samouprave i ¢l. 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Preporuka drugom drzavnom organu:

= Ministarstvo finansija treba da obezbijedi da se planiranje budZeta jedinica lokalne
samouprave u potpunosti sprovodi na nacin i u rokovima propisanim ¢l. 27 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je predvideno da deficit ne moze biti veci od
10% prihoda koje ostvari opstina.

2. U Opstini nije donesen Plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola koji sadrzi
aktivnosti za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, lica zaduZena za sprovodenje
aktivnosti i rokove za sprovodenje aktivnosti.

Opstina nije odredila lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenju
upravljanja i kontrola, sto nije u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javhom sektoru.

Nije izvrSen popis znacajnih poslovnih procesa i aktivnosti u cilju identifikacije rizika, te u vezi sa
tim nijesu identifikovani znacajni rizici i nije uspostavljen registar rizika u skladu sa ¢lanom 14
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Nije izvrSeno razdvajanje odgovornosti kojim se sprjeCava da jedno lice istovremeno bude
odgovorno za odobravanje, ovlaséivanje, odnosno izvrsenje, evidentiranje i kontrolu (¢lan 15
Zakona).

Nije uspostavljen sistem dvojnog potpisa, prema kome finansijska obaveza ne moze biti preuzeta
i izvrSeno plac¢anje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog
ovlascéenog lica.

Nije uspostavljen sistem razmjene informacija u cilju obezbjedenja odgovarajudih, azurnih i tacnih
informacija.

= Opstina treba da u cilju unaprjedenja sistema upravljanja i unutrasnjih finansijskih
kontrola obezbijedi punu primjenu Zakona o upravljanju i unutrasnjim finansijskim
kontrolama u javnom sektoru.

3. Opstina nije sprovela postupak javne nabavke za odabir operatera za pruzanje usluga mobilne
telefonije.

Ne postoji potpuna evidencija korisnika mobilne telefonije, niti su uspostavljeni limiti potrosnje za
10 brojeva mobilnih telefona koris¢enih tokom posmatranog perioda (2019. godina), sto
omogucava neogranicenu i nekontrolisanu potrosnju.

= Opstini treba da identifikuje sve korisnike brojeva mobilnih telefona za &ije troskove
vrsi placanje, kao i da utvrdi limite potrosSnje za sve brojeve koji su u upotrebi i da odabir
operatera za pruzanje usluga mobilne telefonije vrsi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

4. Revizijom je utvrdeno da se ne vrsi primjena internih akata koja se odnose na upotrebu sluzbenih
automobila. Nijesu dati na uvid dokazi koji se odnose na redovno izdavanje putnih naloga za
koris¢enje sluzbenih vozila i evidenciju istih, kao ni dokumentacija koja se odnosi na kontrolu
potrosnje goriva i maziva, te popravku i servisiranje vozila.

= Opstina treba da, radi uspostavljanja potpune kontrole koja se odnosi na upotrebu
sluzbenih vozila, dopuni postojeca interna akta i obezbijedi njihovu potpunu primjenu.
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5. Revizijom je utvrdeno da se pla¢anja sa konsolidovanog racuna Opstine nijesu vrsila u skladu sa
Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave, odnosno. Obrasci za izvrSenje budZeta ne nalaze
se uz dokumentaciju na osnovu koje su vrsena plaéanja, veé su posebno izdvojeni i hronoloski
sloZzeni. Na naznafenim obrascima ne postoje potpisi sluzbenika za ovjeravanje i sluzbenika za
odobravanje.

U Opstini nije izvrSeno rasporedivanje sluzbenika za finansije u skladu sa Uputstvom, kao ni
podjela duznosti ovjeravanja, odobravanja i kontrole zahtjeva za pla¢anje. Na ovaj nacin nije
omoguéenja potpuna kontrola ta¢nosti zahtjeva, kao i odobravanja istih.

= Opstina treba da, radi unaprjedenja finansijskog upravljanja, uskladi trezorsko
poslovanje na nacin propisan Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave.

6. Opstina nije, shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, kvartalno i godisnje sacinjavala
izvjeStaje na obrascima 1,2,5i 7 (INT -1, INT-2, IzvjeStaj o neizmirenim obavezama i Izvjestaj o
konsolidavanoj budzetskoj potrosnji), koji su propisanim ¢lanom 2 Pravilnika. Takode, potrosacke
jedinice Opstine, nijesu mjese¢no dostavljale izvjestaje Opstini na obrascima 3 i 5 (lzvjestaj o
novcanim tokovima lll i Izvjestaj o neizmirenim obavezama).

Opstina je samo na kraju godine sacinjavala lzvjeStajaj o novcanim tokovima | - ekonomska
klasifikacija, IzvjeStaj o novcanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija i izvjeStaj o konsolidovanoj
javnoj potrosnji i iste dostavljala kao sastavni dio Zavrsnog budzeta Opstine. Medutim, naznaceni
izvjestaji nijesu sacinjavani u propisanoj formi.

Zavr$ni racun budZeta, koji je usvojen na sjednici Skupstine opStine Andrijevica 02.07.2020.
godine, Opstina nije, shodno ¢lanu 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, dostavila
Ministarstvu.

= Opstina treba da izvjeStavanje u potpunosti uskladi sa Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, Pravilnikom o sadriaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i
izdacima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i
budzZetskom zaduzenju opstina i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

7. U skladu sa ¢l. 23 i 24 Zakona o porezu na nepokretnosti predvidene su kazne za pravna i fizicka
lica koja blagovremeno ne plate poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu
do 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje.

U skladu sa ¢l. 101 Zakona o poreskoj administraciji pravo na naplatu zastarijeva u u roku od 5
godina od isteka godine u kojoj je porez utvrden.

Na osnovu navedenog utvrdeno je da je Opstina samo u 2019. godini donijela 251 rjeSenje o otpisu
poreskog duga zbog zastarjelosti potraZivanja za zemljiSte i objekte u ukupnom iznosu od
34.600,61€.

= Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima.
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10.

11.

12.

Revizijom je utvrdeno da Opstina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalne komunalne takse i za
sve vrste naknada.

= Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 7 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu (“Sl. list
RCG”, br. 081/06), evidentira prihode po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa
nacelima tacnosti, urednosti i aZurnosti.

U odjeljenju lokalnih prihoda nijesu popunjena 4 radna mjesta i to: Samostalni savjetnik | za razrez
poreza, taksi i kontrolu naplate lokalnih prihoda — 1 izvrsilac, Samostalni referent za terensku
naplatu lokalnih prihoda — 2 izvrSioca i Visi referent za terensku naplatu lokalnih prihoda — 1
izvrsilac.

= Opstina treba da u skladu sa ¢l. 96 Zakona o lokalnoj samoupravi obezbijedi da radna
mjesta lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika budu dostupna svima, pod jednakim
uslovima i uslovima koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljucivani su za poslove koji su predvideni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i za period koji je duZi od 120 radnih dana.

= Opstina treba da za obavljanje poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i
strucnost, u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu, zakljuc¢i ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji
nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

Prilikom obracuna naknada po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima, Opstina
nije postupala u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica i Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ve¢ je obra¢un vrSen na umanjenu poresku
osnovicu.

Opstina je i na ra€unu 4127 — Ostale naknade, evidentirala isplate po osnovu naknada za ¢lanove
komisija u neto iznosu, dok obaveze za poreze nije isplatila, $to nije u skladu Zakonom o porezu
na dohodak fizickih lica (¢lan 14) i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (¢lan
3a).

= Opstina treba da, prilikom obracuna poreza i doprinosa na licna primanja postupa u
skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje.

Koeficijenti za odredena radna mjesta, ne odgovaraju koefcijentima koji su propisani Odukom o
zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u Opstini Andrijevica.

Dodatak na zaradu obracunavao se i za dva radna mjesta koja, ¢lanom 12a Odluke o zaradama
lokalnih sluzbenika i namjestenika, nijesu predvidena za isplatu dodatka pri ¢emu je isti
obracunavan i na iznos minulog rada, sto nije u skladu sa Odlukom kojom je definisano da se
dodatak obraunava samo na iznos osnovne zarade.

Opstina je prilikom obracuna prekovremenog rada koristila koeficijent sloZzenosti uveéan za minuli
rad, Sto nije u skladu sa Uputstvom za obracun bruto zarada.
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13.

14.

15.

16.

= Opstina treba da kod obracuna dodataka na zarade u potpunosti primjenjuje Zakon o
zaradama zaposlenih u javnhom sektoru i Odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

U obracunu putnih naloga uz koje postoji prilog (izvjestaj sa sluzbenog puta, fiskalni racuni za
troskove reprezentacije i smjestaj u hotelu) pogresno je izvrSen obracun, a takode, nema ni pisane
saglasnosti ovlas¢enog lica koje potvrduje njihovo odobravanje.

= Opstina treba da uskladi Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu troskova
sluzbenog putovanja sa odredbama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnhom
sektoru i da prilikom isplate istih postuje uslove, nacin ostvarivanja i visinu naknade
troskova zaposlenih u javnom sektoru.

Sportske organizacije nijesu do kraja godine za koju su sredstva opredijeljena, dostavljale Opstini
izvjeStaje sa prate¢om dokumentacijom (racuni, ugovori, fakture, nalozi ovjereni potpisom i
pecatom) vezanom za realizaciju programa, sto nije u skladu sa ¢l. 23 i 26 Odluke o finansiranju i
sufinansiranju sporta.

= Opstina treba da obezbijedi da sportske organizacije, u skladu sa ugovorom i Odlukom
o finansiranju i sufinansiranju sporta u Opstini Andrijevica blagovremeno dostavljaju
lzvjeStaj o potrosnji sredstava i realizaciji programa nadleznom sekretarijatu koji
podnosi izvjeStaj predsjedniku opstine o sprovedenim aktivnostima, odobrenim
sredstvima, nacinu rada i raspodjeli sredstava sportskim organizacijama.

Revizijom je utvrdeno da nevladine organizacije nijesu ispunile ugovorene obaveze u pogledu
izvjeStavanja Opstine o realizaciji projekata, podnoSenjem opStinskoj Komisiji potpunog i
detaljnog zavrSnog izvjestaja (programskog i finansijskog). Takode, Komisija za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama nije podnijela Skupstini Opstine izvjestaj o realizovanim
projektima i njihovim efektima, u prvom kvartalu 2020. godine za prethodnu godinu $to nije u
skladu sa ¢lanom 27 Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama.

= Opstina treba da obezbijedi da NVO kojoj su dodijeljena sredstva za realizaciju
projektnih, odnosno programskih aktivnosti podnosi Komisiji za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama izvjestaje o realizaciji projekta sa finansijskim izvjestajem
do isteka godine za koju su sredstva dodijeljena, a da Komisija podnosi skupstini
izvjesStaj o realizovanim projektima i njihovim efektima, u prvom kvartalu tekuce, za
prethodnu godinu.

Ostali transferi institucijama vrSeni su bez prateée dokumentacije, sa odgovaraju¢om
specifikacijom troSkova (fakture, situacije, materijalni i ostali troSkovi). OpStina nije vrsila nadzor
nad potrosnjom sredstava dodijeljenih putem transfera.

Plac¢anja sa Glavnog racuna trezora, preduzecima ciji je osnivac opstina Andrijevica, vrSena su bez
pratece dokumentacije sa odgovarajuc¢om specifikacijom troskova (fakture, situacije, materijalni i
ostali troskovi), Sto nije u skladu sa Uputstvom o bliZzem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave. Opstina nije odredila lice koje treba da vrsi nadzor i kvalitativni i kvantitativni prijem
izvedenih radova, odnosno, usluga.
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17.

18.

19.

20.

= Opstina treba da u skladu sa ¢l. 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave nadzire
finansijsko, materijalno i racunovodstveno poslovanje korisnika budZeta u pogledu
namjene, obima i koriSéenja sredstava.

Tokom 2019. godine, Opstina je vrsila isplate sredstava mjesnim zajednicama za izvrSenje poslova
na izgradnji, uredenju i odrzavanju lokalne infrastrukture. Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi i
Statutu opsStine Andrijevica, navedene poslove treba da realizuje lokalna samouprava u okviru
svojih nadleznosti i u skladu sa zakonskom regulativom, a ne mjesna zajednica kao jedinica lokalne
samouprave. U postupku revizije nijesu dostavljeni dokazi o namjenskoj upotrebi isplacenih
sredstava mjesnim zajednicama (lzvjestaji o izvedenim radovima, privremene i konacne situacije).

= Opstina treba da obezbijedi da plac¢anja izdataka budu u skladu sa budzetom iskazanim
namjenama, dok je kod izvodenja radova potrebno obezbijediti nadzor, a plaéanje vrsiti
samo uz ovjerene izvjestaje nadzornog organa o izvedenim radovima.

Opstina nije, shodno odredbama Odluke o blizim kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i
stalne budzetske rezerve, formirala Komisiju za raspodjelu sredstava tekuce budzetske rezerve na
Ciji predlog je trebalo da se vrsi isplata, ve¢ je predsjednik OpStine, na osnovu priloZzene
dokumentacije, donosio pojedinacne zakljucke za isplatu sredstava tekuée budzetske rezerve.

= Opstina treba da shodno Odluci o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i
stalne budzZetske rezerve formira Komisiju za raspodjelu sredstava tekuce budzetske
rezerve i na osnovu vjerodostojnih isprava dokaza vrsi isplatu iz rezervi.

Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na
klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Imovina opstine prikazana u postojeéim popisnim listama iskazana je samo u naturalnom obliku,
a oprema i kancelarijski namjestaj nijesu obiljezeni inventarnim brojevima. Popisna komisija nije
raCunovodstvu dostavila popisne liste u elektronskoj formi, a sluzba racunovodstva nije izvrsila
obracun amortizacije i revalorizacije stvari i nije utvrdila knjigovodstvenu vrijednost imovine.

= Opstinatreba da evidenciju i popis imovine u potpunosti uskladi sa Zakonom o drzavnoj
imovini i podzakonskim propisima (Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uputstvom o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete Opstina).

Opstina kod realizacije ugovora o javnim nabavkama nije obezbjedivala dokaz o kvalitativhom i
kvantitativnom prijemu izvrSenih radova, odnosno usluga.

Opéstina nije evidentirala sve nabavke male vrijednosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 118 Zakona i
Pravilnikom o izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama,
nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama.

= Opstina treba da popuni radno mjesto sluzbenika za javne nabavke i da sve nabavke
vrs$i sprovodenjem procedura javnih nabavki u skladu sa uslovima, nadinom i
postupkom koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije br: 01-031/21-
9982 od 26.07.2021. godine na Preliminarni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta Opstine Tuzi
za 2020. godinu, a u skladu sa ¢lanom 15 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata —
rukovodilac Kolegijuma) i dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — clan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma DRI odrzanoj 30.07.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ
o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Tuzi za 2020. godinu

Finansijskom revizijom Zavrsnog racuna budZeta OpStine Tuzi za 2020. godinu utvrdeno je da su
finansijski izvjestaji za 2020. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s vazeéim
okvirom finansijskog izvjestavanja i da su prezentovani na fer i objektivan nacin, te u skladu s tim
nadleZni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje na finansijsku reviziju.

Osnov za izrazavanje pozitivnog misljenja za finansijsku reviziju:

Opstina je u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2020. godinu iskazala budzetski suficit u
iznosu od 262.995,66€. Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj
potrosnji za 2020. godinu, po pojedinim budZetskim pozicijama rashoda, ne odgovoraju podacima
utvrdenim u postupku revizije. Medutim, utvrdena odstupanja se odnose na transakcije u okviru klase
4 koja nijesu uticala na ukupan iznos na navedenim klasama i nijesu uticala na iskazani finansijski
rezultat.

Revizijom pravilnosti Odluke o ZavrSnom racunu Opstine Tuzi za 2020. godinu utvrdeno je da Opstina
nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su
utvrdena pojedinacna odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i podzakonskim propisima:
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
Zakonom o komunalnoj policiji, Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakonom o javnim
nabavkama i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, koja
imaju materijalni ali ne i proZimajuci karakter. Na osnovu navedenog nadleZni Kolegijum izraZava
uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

Osnov za izraZavanje uslovnog misljenja za reviziju pravilnosti:

1. Lica koja su imenovana, odnosno postavljena za vrSioce duZnosti nijesu ispunjavala uslove
propisane za glavnog administratora, odnosno radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje su
odredeni. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je
predvideno da se za vrSioca duZnosti odreduje lice koje ispunjava uslove propisane za glavnog
administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje.

= Opstina treba da popunu radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar i
imenovanje glavnog administratora vrsi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce
duZnosti imenuje, odnosno postavlja u slucajevima i pod uslovima predvidenim
zakonom.

2. U Opstini su tokom 2020. godine 33 lica zasnovala radni odnos, a na 31.12.2020. godine ukupan
broj zaposlenih sluzbenika i namjeStenika iznosio je 70. OpStina je Pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2020. godine predvidjela 195 izvrsilaca, dok je taj broj
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povecan na 207 izvrsilaca izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta iz 2021. godine.

U skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi, unutrasnja organizacija i sistematizacija organa
lokalne uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se
obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrSenje. Opstina prilikom izrade akata o
sistematizaciji nije utvrdila kriterijume koji bi obezbijedili efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje
poslova lokalne samouprave.

= Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume
zavisno od obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo
efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Preporuka drugom organu:

= Preporucuje se Ministarstvu javne uprave i digatalnog drustva i medija da donese akt
kojim ¢e odrediti maksimalne limite broja sistematizovanih radnih mjesta u svim
lokalnim samoupravama u Crnoj Gori u odnosu na broj stanovnika.

3. Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru utvrdio poslovne ciljeve subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju
misije subjekta, izradio i obezbijedio sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i program za
ostvarenje poslovnih ciljeva subjekta.

Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona, utvrdio Plan unaprijedenja upravljanja i
kontrola.

Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona uspostavio registar rizika i odredio lice
zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Opstina nije, u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom
sektoru uspostavila unutrasnju reviziju organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju
reviziju u okviru subjekta ili obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju
reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

= Opstina treba da u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru u potpunosti uspostavi i primjenjuje sistem upravljanja i unutrasnjih kontrola.

4. Opstina nije, shodno ¢lanu 33 Zakona o komunalnoj policiji obezbjedila saglasnost Ministarstva
prije odredivanja veéeg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog Zakonom.

Opstina ne vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama, shodno ¢lanu 14 Zakona.

= Opstina treba da vodi evidenciju o izdatim sluzbenim legitimacijama, i da prilikom
odredivanja vecdeg broja komunalnih policajaca od broja predvidenog zakonom
obezbjedi saglasnost Ministarstva, u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji.

5. Zakonom o upravnom postupku, ¢lanom 22a Zakona o poreskoj administraciji i clanom 4 Zakona
o porezu na nepokretnosti, propisan je postupak dostave rjesenja o porezu na nepokretnosti, ako
je vlasnik nepokretnosti nepoznat, nije odreden ili je preminuo, odnosno, prestao da postoji.
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= Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje ¢lanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

Nenaplaéeno potraZivanje po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
na kraju 2019. godine iznosilo je 97.538,28€. Prema podacima dostavljenim od strane
Sekretarijata za finansije, tokom 2020. godine podnijet je jedan zahtjev za izdavanje dozvole za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (iznos naknade — 6.683,79€). Takode, podnijeta su
i 2 zahtjeva za legalizaciju bespravno podignutih objekata (iznosi naknade 3.194,63€ i 2.140,50€).

= Opstina treba da, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji, preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima.

Odluka o uslovima, nacinu i dinamici raspodjele sredstava BudZeta opstine Tuzi za 2020. godinu
namijenjenih za poljoprivredu koju je donijela Opstina, nije uskladena sa Zakonom o poljoprivredi
i ruralnom razvoju. Opstina nije u skladu sa svojim nadleznostima, donijela planove podsticaja
razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja.

= Opstinatreba da u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju donese Odluku
o podsticajima razvoja poljoprivrede i Plan podsticajnih mjera kojim ce utvrditi uslove,
kriterijume, nacin prijavljivanja i ostvarivanja prava na subvencije, kao i obaveze
korisnika podsticaja.

Na racunu 4149 — ostale usluge evidentirani su izdaci koje je, shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji za racuna za budZeta Crne Gore i budZete opstina, trebalo evidentirati u okviru drugih
racuna od kojih se najveci iznosi odnose na:

- 18.098,80€ - (pekarama sa teritorije Opstine Tuzi i Podgorica kao pomo¢ stanovnistvu za
ublazavanje posljedica pandemije izazvane korona virusom), koji je trebalo evidentirati na
racunu 472 — stalna budZetska rezerva

- 15.693,00 - (nabavka kancelarijskog namjestaja i opreme), koji je trebalo evidentirati na
racunu 4415 — izdaci za opremu

- 29.707,19€ - (subvencije poljoprivrednim proizvodacima za nabavku sjemena i za pomoc za
saniranje posljedica pozara), koji je trebalo evidentirati na racunu 418 — subvencije

- 34.158,34€ (premije proizvodacdima mlijeka sa teritorije opsStine Tuzi), koji je trebalo
evidentirati na racunu 418 — subvencije

= Opstina treba da vodi evidenciju rashoda u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Tenderskom dokumentacijom/zahtjevom za dostavljanje ponuda, prilikom realizacije tri otvorena
postupka javne nabavke (Putni pravac Vuksanljekaj-Sukurué, Vuksanljekaj-Podhum i putni pravac
prema Koci), nije preciziran detaljni opis radova vec je cjelokupni posao definisan pod jednom
stavkom tako da su i dostavljene ponude bez detaljnog opisa poslova koji ¢e se izvrsiti. Uvidom u
gradevinski dnevnik, utvrdeno je da je izvodaC sugerisao nadzornom organu na nedostatke
pripremljene tamponske podloge koji se mogu odraziti i na kvalitet izvrSenih radova zbog Cega je
izvodac odbio da snosi odgovornost za kvalitet radova.

Prilikom realizacije ugovora nabavke administrativnog materijala i usluga odrzavanja vozila,
nabavljale su se robe i usluge koje nijesu predvidene tehnickom specifikacijom, odnosno
prihvacenom ponudom i zaklju¢enim ugovorom.
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U postupku revizije utvrdeno je da su zahtjevi za dostavljanje ponuda objavljivani na portalu
Opstine, ali je prilikom upudivanja zahtjeva na e-mail adrese, isti upuéivan na dvije e-mail adrese,
od kojih je jedna e-mail adresa izabranog ponudaca, a druga e-mail adresa ponudaca koji se ne
bavi predmetnom nabavkom.

Prilikom nabavke sadnica za zelene povrsine i nabavke komunalnog mobilijara, od potencijalnih
ponudaca zahtijevane su licence za obavljanje poslova projektanta i izvodaca radova i licence za
izradu tehnicke dokumentacije, a uvidom u ispostavljene fakture i gradevinsku dokumentaciju
utvrdeno je da su fakture obradunate samo za nabavku roba i propratnih usluga/radova kako bi
se nabavka robe dovela u stanje funkcionalnosti. Na ovaj nacin ogranicen je broj potencijalnih
ponudaca.

Utvrdeno je da ponude prilikom sprovodenja postupaka: nabavka vozila, izrada elaborata
(Mataguzi-Tuzi) i hitnih nabavki goriva nijesu sacinjene u skladu sa ¢lanom 76 tad vazeéeg zakona
i iste je trebalo odbiti kao neispravne.

Prilikom nabavki radova koji se odnose na odrzavanje lokalne infrastrukture, Opstina je za isti
predmet javne nabavke za koji je trebalo sprovesti otvoreni postupak, sprovodio visSe postupaka
nabavke male vrijednosti (procijenjene vrijednosti do 30.000,00€) Sto nije u skladu sa ¢lanom 44
tad vazeceg zakona (¢l. 27 novog Zakona).

= Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i obezbijedi
konkurenciju i ekonomicno, efikasno i efektivno koriscenje javnih sredstava radi
nabavki roba, usluga odnosno radova odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu,
namjenu i procijenjenu vrijednost.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije br: 02-018/-
400/21 od 08.10.2021. godine na Preliminarni izvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta Opstine
Savnik za 2020. godinu na osnovu ¢lana 12 i 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata —
rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma
DRI odrZzanoj 14.10.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ
o reviziji Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Savnik za 2020. godinu

Finansijskom revizijom Zavrinog racuna budieta Opstine Savnik za 2020. godinu utvrdeno je da su
finansijski izvjestaji za 2020. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s vazeéim
okvirom finansijskog izvjestavanja i da su prezentovani na fer i objektivan nacin, te u skladu s tim
nadleZni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje sa skretanjem paznje na finansijsku reviziju.

Osnov za izraZavanje pozitivnog misljenja sa skretanjem paznje na finansijsku reviziju:

1. Opstina je u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2020. godinu iskazala budZetski deficit
u iznosu od 16.534,77€. Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjeStaju o konsolidovanoj
javnoj potrosnji za 2020. godinu, po pojedinim budZetskim pozicijama rashoda ne odgovaraju
podacima utvrdenim u postupku revizije. Utvrdena odstupanja koja se odnose na evidenciju
transakcija u okviru klase 4 iznose 2.550,38€, tako da finansijski rezultat na osnovu nalaza revizije
iznosi 19.085,15€. Utvrdeno odstupanje ne predstavlja materijalno znacajan iznos.

Opstina je izdatke u iznosu od od 3.412,93€ evidentirala na racunu 4127- Ostale naknade Sto nije
u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.
Navedene izdatke trebalo je evidentirati na racunu 4191 - izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu
(2.062,93€), aisplatu pomoci za smrtni slucaj zaposlenog na racunu 4316 - transferi za jednokratne
socijalne pomoci (1.350,00€).

Sa pozicije Ostali transferi pojedincima za sufinansiranje premije osiguranja za osiguranje sto¢nog
fonda, na osnovu Odluke o sufinansiranju premije osiguranja za osiguranje stoc¢nog fonda isplacen
je iznos od 5.963,31€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4181 — subvencije za
proizvodnju i pruzanje usluga.

Sa pozicije 432 — Ostali transferi isplacen je iznos od 1800,00€ zaposlenima u JU Centar za kulturu,
sport i medije Savnik i to: na ime jednokratne pomoéi zbog smrti €lana uZe porodice (810,00€) i na
ime pomodi usljed bolesti (990,00€). Navedene isplate trebalo je evidentirati na racunu 4234 —
naknade.

= Opstina treba da obezbijedi dosljednu evidenciju rashoda u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Revizijom pravilnosti Odluke o Zavrénom racunu Opétine Savnik za 2020. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
Revizijom su utvrdena pojedinacna odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i
podzakonskim propisima: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnhom sektoru, Zakonom o zastiti i spasavanju, Zakonom o radu, Zakonom o drZavnoj
imovini, Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, Pravilnikom o nacinu
sainjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
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samouprave i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina,
koja imaju materijalni ali ne i proZimajuci karakter. Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum izrazava
uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

Osnov za izrazavanje uslovnog misljenja za reviziju pravilnosti:

1.

Za visoki rukovodni kadar — rukovodioce organizacionih jedinica nijesu raspisivani javni konkursi,
veé su imenovani vrsioci duznosti na periode duze od Sest mjeseci. Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 112 i 124 Zakon o lokalnoj samoupravi kojim je predvideno da se popuna radnih mjesta iz
kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da se u slucaju prestanka
mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, moze
se odrediti vrsilac duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja, a najduze do Sest mjeseci.

U pojedinim slucajevima, lica koja su imenovana za vrsSioce duznosti nijesu ispunjavala uslove
propisane za glavnog administratora, odnosno radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje su
odredeni. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je
predvideno da se za vrSioca duznosti odreduje lice koje ispunjava uslove propisane za glavnog
administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje.
= Opstina treba da popunu radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na
osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duznosti odreduje u slucajevima i pod uslovima
predvidenim Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Za 2020. godinu (kao ni za ranije godine) nije vrSeno ocjenjivanje rada lokalnih sluzbenika,
odnosno namjestenika u skladu sa ¢l. 127 Zakona o lokalnoj samoupravi.

= Opstina treba jednom godisnje da vrsi ocjenjivanje rada lokalnih sluzbenika i
namjestenika u skladu sa ¢l. 127 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata lokalne uprave i pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji SluZbe za projekte i drugostepeni postupak
sistematizovana su radna mjesta: ,Savjetnik/ca Sekretara Sekretarijata za imovinsko-pravne
poslove”, ,Savjetnik Glavnog administratora za drugostepeni postupak i opSte pravne poslove” i
»Savjetnik Glavnog administratora za razvojne projekte i EU fondove”. Navedena zvanja nijesu
uskladena sa zvanjima lokalnih sluZbenika i namjestenika predvidena Zakonom o lokalnoj
samoupravi.

= Opstina treba da akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i zvanja lokalnih
sluzbenika uskladi sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Opstina nije odredila limite za potrosnju goriva, kao ni normativ potrosnje, vrsila kontrolu
potrosnje goriva, predene kilometraze i namjenskog koriséenja vozila. Putni nalozi se ne zakljucuju
i ne popunjavaju u skladu sa opstinskom Odlukom (ne evidentira se stanje brojila, relacija kretanja,
vrijeme, i drugi podaci).

= Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Odluku o uslovima i nacinu koris¢enja vozila
u svojini Opstine Savnik, popunjava putne naloge, odredi limite za potro$nju goriva,
normative potrosnje i vrsi kontrolu u skladu sa Odlukom.

Opstina nije, shodno ¢lanu 41 Zakona, donijela Program razvoja sistema zastite i spasavanja i nije
vrsila periodi¢ne provjere psihofizickih sposobnosti komandira i zamjenika komandira sluzbe
zastite i vatrogasaca-spasilaca, shodno ¢lanu 46b Zakona.
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= Opstina treba da u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju donese Program razvoja
sistema zaStite i spasavanja i vrsi periodicne provjere psihofizickih sposobnosti
zaposlenih (komandira i zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-spasilaca) u
skladu sa propisima kojima se ureduje zastita na radu i zdravstvena zastita.

6. U postupku revizije utvrdeno je da je Opstina, shodno ¢lanu 6 Pravilnika, dostavila finansijske
izvjeStaje Ministarstvu finansija, uz znacajno zakasnjenje (19.04.2021). Preduzeca Ciji je osnivac
opétina Savnik (JU Centar za kulturu, sport i medije, Komunalne djelatnosti DOO, Turisti¢ka
organizacija, Park prirode Dragisnjica i Komarnica), ne dostavljaju mjesecne izvjesStaje Opstini na
obrascima 3 i 5 (lzvjestaj o novcanim tokovima Il i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama), dok
godisnje finansijske izvjestaje ne dostavljaju u Zakonom odredenom roku, do 01. februara tekuée

za prethodnu godinu.

= Opstina treba da obezbijedi da javne ustanove i javna preduzeca dostavljaju mjesecne
i kvartalne izvjestaje shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, kao i
godisnje finansijske izvjestaje u zakonskom roku, do 01. februara tekuce za prethodnu
godinu.

7. U postupku revizije utvrdeno je da se naplata prihoda (poreza na nepokretnost) uz izdavanje
odgovarajuce priznanice vrsi i gotovinski i to poreskom izvrsitelju na terenu prilikom urucivanja
rjeSenja i kod sluzbenika nadleZznog za naplatu lokalnih javnih prihoda u Upravi lokalnih javnih
prihoda. Za gotovinske uplate opstina ne vodi Dnevnik blagajne. Tokom 2020. godine, opstina nije
vodila elektronsku evidenciju izvrSenih gotovinskih uplata po osnovu poreza na nepokretnosti. Od
pocetka 2021. godine, opstina za elektronsku evidenciju koristi excel tabele.

= Opstina treba da donese interni akt kojim bi se regulisalo blagajnicko poslovanje i da
vodi Dnevnik blagajne u kojem se evidentiraju gotovinski tokovi novca na dnevhom
nivou.

8. U postupku revizije utvrdeno je da Uprava lokalnih javnih prihoda nije izvrsila javno obavjestenje
obveznicima poreza na nepokretnosti kojima iz odredenih razloga rjeSenje o porezu na
nepokretnosti nije bilo moguce uruditi osim u slu¢aju jednog pravnog lica kome je dostavljanje
javnim obavjestenjem izvrSeno objavljivanjem na oglasnoj tabli opstine.

= Opstina treba da kod dostavljanja rjeSenja o porezu na nepokretnosti u potpunosti
primjenjuje clanove 80, 84 i 87 Zakona o upravnom postupku, ¢lan 22a Zakona o
poreskoj administraciji i ¢lan 4 Zakona o porezu na nepokretnosti.

9. Tokom 2020. godine zakljucivani su Ugovori o privremenim i povremenim poslovima za poslove
koji su predvideni aktima o sistematizaciji, koji zahtjevaju posebno znanje i stru¢nost, i u periodu
duZem od 120 radnih dana u kalendarskoj godini. Navedeno nije u skladu sa ¢l. 200 Zakona o radu
kojim je predvideno da poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje
i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini
(privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica
Zavoda za zaposljavanje, da zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova.

= Opstinatreba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje za poslove
i pod uslovima predvidenim Zakonom o radu.

10. Opstina ne vodi evidenciju prisutnosti na poslu po organizacionim jedinicima, na dnevnoj osnovi.
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11.

12.

13.

14.

= Opstina treba da vodi dnevnu evidenciju prisutnosti zaposlenih, koja ¢e sluZiti kao
oshov za sacinjavanje lzvjesStaja o koriS¢enju radnog vremena za obracun zarada u
potrosackim jedinicama.

Rashodi za gorivo odnose se na nabavku goriva od dobavlja¢e Jugopetrol AD, Podgorica. U
postupku revizije utvrdeno je da se na nekim zahtjevima za pladanje ne nalaze potpisi Sluzbenika
za ovjeravanje, Sluzbenika za kontrolu zahtjeva, Sluzbenika za odobravanje i Glavnog sluzbenika
za finansije, kao i da je na nekim zahtjevima izostavljeno upisivanje datuma.

= Opstina treba da shodno Uputstvu o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave uspostavi kontrole koje ¢e omoguciti da na zahtjevu za plac¢anje budu
potpisi svih predvidenih sluzbenika.

Na racunu 441 — Kapitalni izdaci evidentirane su isplate u iznosu od 28.073,24€ koje se odnose na
trosak goriva Sluzbe zastite i spaSavanja i opstinskog preduzeéa , Komunalne djelatnosti” d.o.o. a
koji je nastao po osnovu nasipanja seoskih puteva (uglavhom se radi o dijelu puta), ¢is¢enja
snijega, popravki i prosirenja puta, proboj pristupnog puta. Uz racun za gorivo priloZen je putni
nalog za teretno vorzilo i/ili obrazac ,gradevinski dnevnik“ u kom je naveden kratak opis izvrSenih
radova, a koji je popunjen od strane zaposlenih u navedenim sluzbama.

= Opstina treba da, za radove koji se evidentiraju na racunu 441 - Kapitalni izdaci,
obezbijedi potpuniju evidenciju na nacin da se za svaki izdatak izda nalog za vrSenje
radova od strane ovlaséene osobe u opstini i da se obezbijedi nadzor nad izvodenjem
usluga i radova, koji ée obavljati strucno lice.

Opstina evidenciju obaveza ne vodi na klasi 2 po modifikovanoj gotovinskoj osnovi, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna BudzZeta Crne Gore i budZeta opstina. Evidencije
obaveza vodi se u excel tabelama od strane sluzbenika Opstine Savnik i ne pruzaju pouzdanu
osnovu za tac¢nost iskazanih podatka, jer se podaci ne ¢uvaju. Usljed neadekvatnog nacina vodenja
obaveza evidencije nisu pouzdane.

= Opstina treba da obaveze evidentira na klasi 2, na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna Budzeta Crne Gore i budzeta
Opstina. Takode, treba obezbijediti da evidencije obaveza budu pouzdane, tacne i
zasticene od eventualnih brisanja ili prepravljanja, odnosno da obezbijedi da i nakon
izvrsenih ispravki ostaje jasan trag o kojoj vrsti ispravke se radi.

Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na
klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.
U racunovodstvu opstine ne postoji elektronska evidencija pokretne i nepokretne imovine. Popis
nije izvrSen na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez
nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti).

Izvjestaj o izvrSenom popisu nije dostavljen Predsjedniku opstine u roku odredenom Rjesenjem o
formiranju Komisije za popis.

Obracun amortizacije i revalorizacija imovine nijesu vrseni.

= Opstina treba da evidenciju imovine vodi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina na modifikovanoj osnovi na
klasi 0 i uspostavi evidenciju imovine po kategorijama i grupama. Takode, lzvjeStaj o
popisu treba dostavljati u roku odredenom RjeSenjem o formiranju Komisije za popis,
na propisanom obrascu (PL) i obuhvatiti svu pokretnu i nepokretnu imovinu za koju
treba unijeti nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost.

278



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

15. Revizijom je utvrdeno da organ opSstine nadlezan za poslove imovine, shodno ¢lanu 51 Zakona o
drzavnoj imovini, podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini u papirnom i elektronskom obliku
nije dostavio Upravi za imovinu do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu.

» Opstina Savnik treba da obezbijedi da se, shodno Zakonu o drzavnoj imovini, podaci o
pokretnoj i nepokretnoj imovini, organu nadleznom za poslove imovine dostavljaju u
odredenim rokovima i na propisanim obrascima.
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I1ZVOD IZ 1IZVJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZIJI
OPSTINE ULCINJ

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Opstina Ulcinj
Predmet revizije: Realizacija preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju DRI o reviziji

Zavrinog racuna budZeta Opstine Ulcinj za 2018. godinu br: 40112/19-
051-337/43 od 04.10.2019. godine

Trajanje revizije: 180 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o Kontrolnoj reviziji Opstine Ulcinj je dostupan na web stranici Drzavne revizorske
institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20kontrolne%20revizije%20Opštine%20Ulcinj.pdf
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OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije i zapisnika drzavnih revizora sacinjen je Preliminarni izvjestaj
Kontrolne revizije Opstine Ulcinj Interno br: 05-038/21-189 od 09.09.2021. godine koji je poslat Opstini
Ulcinj sa rokom za izjasnjenje od 10 dana na sacinjeni lzvjestaj i utvrdeno Cinjenic¢no stanje. Opstina
Ulcinj se u ostavljenom roku nije izjasnila pisanim putem, pa je u skladu sa ¢lanom 12 i 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lana 42 Poslovnika Drzavne revizorske institucije i Smjernice za izradu,
pracenje i kontrolu preporuka DRI br: 4015/20-06-1017/2 od 12.06.2020. godine, nadlezni Kolegijum
DRI u sastavu: Zoran Jeli¢ (Senator - rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (Senator - ¢lan
Kolegijuma), na sjednici odrzanoj 24.09.2021. godine usvojio:

KONACNI 1ZVJESTAJ
Kontrolne revizije Opstine Ulcinj

Drzavna revizorska institucija je prilikom revizije ZavrSnog ra¢una budZeta OpStine Ulcinj za 2018.
godinu, izradila ukupno 24 preporuke.

Stepen realizacije preporuka koje su date Opstini utvrden Kontrolnom revizijom prikazan je u sljedecoj
tabeli:

1 Realizovana (R) 5,7,8,10,16,20i 24 7

2 Nije realizovana (NR) 2,3,9,11,12,13,14,15,17,21i 22 11

3 Djelimi¢no realizovana (DR) 1,4,18i 23 4

4 U fazi realizovana (UFR) 6i19

5 Nije primjenjivo (NP) - -
Ukupno 24

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je od 24 preporuke? koje su date Opstini:

- 7 preporuka realizovano (preporuke: 5, 7, 8, 10, 16, 20 i 24);
- 11 preporuka nije realizovano (preporuke: 2, 3,9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 21i 22);
- 4 preporuke su djelimi¢no realizovane (preporuke: 1, 4, 18, i 23);

- 2 preporuke su u fazi realizacije (preporuke 6 i 19).

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka Opstina realizovala
7 preporuka, 11 preporuka nije realizovala, 8 preporuka je djelimi¢no realizovala, dok su 2 preporuke
u fazi realizacije.

1 1. Realizovana (R) — Preporuka je realizovana kada je subjekat revizije u cjelosti postupio prema datoj preporuci.

2.Nije realizovana (NR) — Preporuka nije realizovana kada subjekat revizije nije u cjelosti postupio prema datoj preporuci, preporuka dobija
status nije realizovana i dalje se prati njena realizacija.

3.Djelimi¢no realizovana (DR) - Preporuka je djelimi¢no realizovana kada je subjekat revizije sproveo neku od aktivnosti, ali nije u cjelosti
postupio po datoj preporuci, preporuka dobija status djelimi¢no realizovane i dalje se prati njena realizacija.

4.U fazi realizacije (UFR) — Preporuka je u fazi realizacije kada je subjekat preduzeo odredene aktivnosti koje su u toku, preporuka dobija
status u fazi realizacije i dalje se prati njena realizacija.

5. Nije primjenjivo (NP) — predstavlja slu¢ajeve kada je doslo do promjene propisa ili promjena u poslovnom okruzenju i vise nije opravdano
postupiti po preporuci. Preporuka dobija status nije primjenjivo i dalje se ne prati njena realizacija.
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Kontrolnom revizijom je utvrdeno da i dalje postoje znacajni nedostatci kod: planiranja budzeta,
primjene Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (nedostaje sistem dvojnog
potpisa), preduzimanja mjera prinudne naplate prema neurednim obveznicima, evidencije i naplate
naknade od bespravno podignutih objekata, primjene Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru, primjene Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakona o radu kod zaposljavanja,
primjene Zakona o drZavnoj imovini kod evidencije drzavne imovine i primjene Zakona o javnim
nabavkama.
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REZIME

Pravni osnov za vrienje revizije Godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja politi¢kih subjekata
za 2020. godinu sadrzan je u: Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sluzbeni list RCG“, br.
28/04,27/06, 78/06 i ,Sluzbeni list CG“, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17);Zakonu o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (“Sluzbeni list CG“, br. 003/20, 038/20);
Godisnjem planu revizije DrZzavne revizorske institucije za 2021. godinu, Odluci za vrSenje revizije.

Revizija je vrSena u skladu sa: Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sluzbeni list CG“, br.
03/15);Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sluzbeni list CG“,
br. 07/15);Smjernicama o reviziji Godisnjih finansijskih izvjestaja politickih subjekata; Smjernicama
za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije; Medunarodnim standardima (ISSAI).

Revidiranjem godisnjih finansijskih izvjestaja politickih subjekata DrZavna revizorska institucija
ukazuje na oblasti koje je neophodno unaprijediti u poslovanju ovih subjekata revizije. U
izvjeStajnom periodu obuhvaéeno je 11 politickih subjekata kojima je dato ukupno 22 misljenja i 124
preporuke, kako je prikazano na grafikonu.

Grafikon 12: Prikaz izvrSenih revizija politickih subjekata
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

SOCIJALDEMOKRATSKE PARTIJE CRNE GORE
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Socijaldemokratska partija Crne Gore

Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Socijaldemokratske partije
Crne Gore za 2020. godinu

35 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan lzvjestaj o revizijie Socijaldemokratska partija Crne Gore je dostupan na web stranici Drzavne
revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Socijaldemokratske%20partije%20Crne%20Gore%20za%202020.%20godinu.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenic¢nog stanja i I1zjaSnjenja subjekta revizije (br. 14/414-01
od 15.09.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 04-038/21-174 od 02.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i predsjednik
Senata dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZzanoj dana 20.09.2021. godine, razmotrio je
i usvojio

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Socijaldemokratske partije Crne Gore
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je GodiSnji konsolidovani finansijski izvjestaj
Socijaldemokratske partije Crne Gore za 2020. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen
i prezentovan u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadleZni
Kolegijum izrazava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i Pravilnika o naknadi troSkova ¢lanovima SDP-a, ¢lanovima partijskih organa, zaposlenim u
Sekretarijatu SDP-a i drugim licima, pa u skladu sa tim, a imajudi u vidu da su slucajevi neuskladenosti
materijalno znacajni, ali ne prozimajudi, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje na pravilnost
poslovanja.

Na izrazavanje uslovnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledece nepravilnosti:

1. Revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu ne
sadrzi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

= Subjekt revizije treba da nadleznim institucijama, do 31. marta tekuce za prethodnu
godinu dostavi, godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj koji sadrZi poseban izvjestaj
o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog subjekta, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Preporuka drugom drzavnom organu

* Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom? utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjeStavanja, shodno odredbama ¢lana 14
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

2. Revizijom je utvrdeno da je Partija je u 2020. godini podigla kredit kod poslovne banke u iznosu
od 150.000,00€ koji je upla¢en na racun za redovno poslovanje. Uvidom u Ugovor o kreditu
utvrdeno je da je kredit podignut za potrebe finansiranja izborne kampanje (parlamentarni izbori),
pa je shodno namjeni kreditna sredstva trebalo uplatiti na poseban Ziro racun otvoren za potrebe
izborne kampanje, a u skladu sa odredbama ¢lana 24 stav 3 Zakona, kojim je utvrdeno da se sva
sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaéuju na poseban racun namijenjen za
finansiranje troskova izborne kampanje.

1 €lanom 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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= Subjekt revizije je duzan da sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje
uplacuje na poseban Ziro racun koji je otvoren u te svrhe, kako je to propisano ¢lanom
24 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u lzvjestaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava koji je dostavila Agenciji za sprjecavanje korupcije iskazala nenovcane priloge i troSkove
uiznosu od po 2.331,28€, ali iste nije evidentirala u poslovnim knjigama.

Takode je utvrdeno da su u lzvjeStaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava za parlamentarne izbore, iskazani troskovi u veéem iznosu za 525,92€ od istih
evidentiranih u u Glavnoj knjizi, kao i da su sopstvena sredstva za finansiranje izborne kampanje
iskazana u iznosu 170.000,00€, a u postupku revizije je utvrdeno da se dio navedenih sredstava u
iznosu od 150.000,00€ odnosi na kredit podignut kod poslovne banke za potrebe finansiranja
izborne kampanje. Shodno navedenom, konstatuje se neusaglasenost podataka izkazanih u
poslovnim knjigama i Izvjestajima koji su dostavljeni Agenciji.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira prihode po osnovu
nenovcanih priloga za izbornu kampanju i troskove u skladu sa istim, kao i da vrsi
pravilno razdvajanje troskova koji se odnose na redovno poslovanje i izbornu kampanju
prilikom evidentiranja istih u poslovnim knjigama.

= Subjekt revizije treba da u lzvjestaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava pravilno iskazuje sredstva za finansiranje izborne kampanje
shodno izvorima finansiranja, kao i da vrsi usaglasavanje podataka iskazanih u
lzvjeStajima koje dostavlja Agenciji za sprjecavanje korupcije sa podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama.

Partija je u 2020. godini izvrsila nabavku devet mobilnih telefona u vrijednosti od 119,00€ do
1.821,60€. U postupku revizije nijesu prezentirane odluke nadleznog organa o nabavci mobilnih
telefona, kao ni dokazi (reversi) o preuzimanju istih od strane korisnika.

= Subjekt revizije treba da nabavke mobilnih telefona vrSi shodno odluci nadleznog
organa, kao i da prilikom raspodjele istih obezbijedi dokaz o preuzimanju od strane
korisnika, radi obezbjedivanja adekvatne evidencije o nabavljenoj opremi.

Revizijom je utvrdeno da zaposleni prilikom obracuna troskova za sluzbena putovanja u zemlji
nijesu dostavljali izvjeStaje sa sluzbenog puta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Pravilnika o naknadi
troSkova ¢lanovima SDP-a, ¢lanovima partijskih organa, zaposlenim u Sekretarijatu SDP-a i drugim
licima.

= Subjekt revizije treba da zahtijeva od zaposlenih podnosenje lzvjestaja o sluzbenom
putovanju nakon povratka sa sluzbenog puta u zemlji, kako je to utvrdeno ¢lanom 9
vazeceg Pravilnika Partije.

Revizijom je utvrdeno da su predsjednici pojedinih opstinskih odbora (Herceg Novi, Petnjica,
Danilovgrad i Budva), preuzimali gotovinu na ime naknada za opunomocene predstavnike i
potpisivali se u ime istih, ali nijesu prezentirani dokazi da su opunomoceni predstavnici preuzeli
gotovinu od navedenih lica.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi dokaze o preuzimanju gotovinski isplacenih
sredstava od strane lica koja su ostvarila pravo na isplatu istih.
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7. Revizijom je utvrdeno da je dobavljacu za nabavku goriva vr$eno avansno plaé¢anje, kao i da fakture

i fiskalni racuni za gorivo ne sadrze registarski broj vozila, niti su ovjeravani od strane korisnika.
Partija nije internim aktom utvrdila ko ostvaruje pravo na troskove goriva na teret sredstava iste,
kao ni limit za navedene troskove.
Takode je utvrdeno da vedi broj faktura koje se odnose na ugostiteljske usluge nije ovjeravan od
strane korisnika navedenih usluga, a nijesu prezentirane ni Odluke o kupovini prigodnih poklona.
Partija nije prezentirala Odluke Generalnog sekretara o mjesecnim limitima za troskove mobilne i
fiksne telefonije, kako je to utvrdeno ¢lanom 8 Pravilnika iste.

= Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na
potrosnju goriva, kao i da utvrdi mjesecne limite za troskove goriva, reprezentacije,
mobilne i fiksne telefonije. Takode, treba da obezbijedi da se racuni za troskove goriva
i ugostiteljske usluge ovjeravaju od strane korisnika, kao i da se kupovina prigodnih
poklona vrsi na osnovu Odluke o odobravanju kupovine istih.

8. Revizijom je utvrdeno da vedi broj faktura ne sadrzi arhivski broj, kao ni datum zavodenija istih u
djelovodni protokol. Takode su utvrdeni nedostaci u dijelu upisivanja podataka u djelovodni
protokol jer su u isto polje upisivani predmeti koji nijesu povezani, a nije izvrSeno ni zakljucivanje
djelovodnika na kraju poslovne godine.

= Preporucuje se subjektu revizije da vrsi evidentiranje i arhiviranje svih ulaznih i izlaznih
akata u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
DEMOKRATSKE PARTIJE SOCIJALISTA CRNE GORE

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Demokratska partija socijalista Crne Gore

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratske partije socijalista
Crne Gore za 2020. godinu

70 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o revizijie Demokratska partija socijalista Crne Gore je dostupan na web stranici Drzavne
revizorske institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Demokratske%20partije%20socijalista%20Crne%20Gore%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injenicnog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 06-2477
od 13.09.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 04-038/21-177 od 03.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i predsjednik
Senata dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZzanoj dana 20.09.2021. godine, razmotrio je
i usvojio

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Demokratske partije socijalista Crne Gore
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratske
partije socijalista Crne Gore za 2020. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho
misljenje sa skretanjem paZnje:

= Da subjekt revizije vrsi evidentiranje svih troskova u skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru i sadrzini ra€una u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica.

= Da subjekt revizije nabavku telekomunikacione opreme evidentira na odgovarajuci
racun u okviru klase 0, shodno vazecem Pravilniku, a ne na trosak.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje sa skretanjem
paznje:

= Da subjekt revizije za svaku potvrdenu izbornu listu otvori poseban Ziro racun, shodno
odredbama clana 24 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

= Da subjekt revizije uslove i nacin ostvarivanja naknade troskova sluzbenih putovanja u
zemlji uskladi sa vazecom Uredbom, kao jedinim propisom koji reguliSe ovu oblast, s
obzirom da nije internom procedurom definisao ovo pitanje.

Preporuka drugom drzavnom organu

1. Revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu ne
sadrZi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utrosSka sredstava Zenske organizacije, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Partija je tokom postupka vrsenja revizije dostavila poseban izvjestaj koji se odnosi na finansiranje
rada Zenske organizacije (Finansijski izvje$taj ZAD-a za 2020. godinu), a ¢iji podaci su sadrzani u
Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu.

= Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom? utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjestavanja, shodno odredbama clana 14
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

2 €lanom 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.

297






IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

NOVE SRPSKE DEMOKRATIJE
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Nova srpska demokratija

Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Nove srpske demokratije za
2020. godinu

50 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Nove srpske demokratije je dostupan na web stranici Drzavne revizorske

institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Nove%20srpske%20demokratije%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 1716/21
od 17.09.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 04-038/21-175 od 03.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator dr
Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZanoj dana 27. 09. 2021. godine, razmotrio je i
usvojio:

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Nove srpske demokratije
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Nove srpske
demokratije za 2020. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho misljenje
sa skretanjem paznje:

= da subjekt revizije sve troskove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom
shodno €lanu 19 Zakona o racunovodstvu.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja,
Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakona o obligacionim
odnosima, Pravilnika o obliku, sadrZini, naCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru, pa u skladu sa tim, a
imajuci vidu da slucajevi neuskladenosti, pojedina¢no ili zbirno, imaju proZimajuci efekat
(konstatovano u preporukama — tacke 2 i 3) nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na
pravilnost poslovanja.

Na izrazavanje negativnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledece nepravilnosti:

1. Shodno podacima prezentiranim u Finansijskom planu, Partija je planirala prihode u iznosu od
1.676.000,00€, dok su rashodi planirani u iznosu od 1.800.000,00€. Partija je u 2020. godini
ostvarila prihode u iznosu od 1.674.130,07€, dok su rashodi ostvareni u iznosu od 1.803.391,90€.
Shodno navedenom, konstatuje se da je Partija planirala rashode u ve¢em iznosu za 124.000,00€
u odnosu na planirane prihode i ostvarila iste u ve¢em iznosu za 129.261,83€ u odnosu na
ostvarene prihode.

= Subjekt revizije treba da realno planira rashode u odnosu na prihode koje ocekuje da
ostvari u finansijskoj godini.

2. Revizijom je utvrdeno da je Partija sa redovnog racuna izvrsila pla¢anje troskova izborne kampanje
iz ranijeg perioda (lokalni izbori u Mojkovcu 2017. godine) u iznosu od 1.391,50€, kao i izbornih
troskova za lokalne izbore u Budvi 2020. godine u iznosu od 840,00€ iz blagajne OO Budva za
redovno poslovanje, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, kojim je utvrdeno da se sva sredstva namijenjena za finansiranje
izborne kampanje uplacuju se na poseban Ziro racun i sva placanja troskova izborne kampanje
vrie se sa tog racuna.
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Takode, revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala neizmirene obaveze
po osnovu izborne kampanje za parlamentarne izbore i lokalne izbore u Budvi u ukupnom iznosu
od 211.807,68€.

= Subjekt revizije treba da sva plaéanja troskova izborne kampanje vrsi sa posebnog Ziro
racuna, kako je to propisano odredbama clana 24 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja i ne moiZe iskazivati neizmirene obaveze po ovom
oshovu.

3. Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2020. godini redovno plaéala mjesecne rate po Reprogramu

poreskog potrazivanja odobrenom 2017. godine, ali nije redovno izmirivala teku¢e poreske
obaveze, koje su za 2020. godinu obracunate u iznosu od 12.800,79€ (dok ukupno neizmirene
obaveze po ovom osnovu iznose 44.705,60€), sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 46 Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica, kojim je propisano da se porez na licna primanja obra¢unava,
obustavlja i uplacuje prilikom svake isplate primanja prema propisima koji vaze na dan isplate, ni
odredbama ¢lana 12 Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja, kojim je utvrdeno da je poreski
obveznik duzan da redovno plaéa mjesecne rate, na uplatne racune shodno Naredbi o uplati javnih
prihoda i da u periodu na koji je odobren Reprogram poreskog potrazivanja, redovno izmiruje
tekuée obaveze, po osnovu javnih prihoda.
Takode, revizijom je utvrdeno da je sa izbornog racuna Partije “Za Buduénost Crne Gore”, izvrSena
prinudna naplata redovnih poreskih obaveza Partije u iznosu od 17.097,41€ i dijela rate kredita u
iznosu od 2.619,07€, iako je odredbama clana 17 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja utvrdeno da sredstva na posebnom racunu za finansiranje izborne kampanje
ne mogu biti predmet izvrSenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrsenja i
obezbjedenja, osim za naplatu troskova izborne kampanje.

= Subjekt revizije je duzan da vrsi obracun i uplatu poreza na isplaé¢ena licha primanja
fizickim licima shodno odredbama clana 46 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i
da redovno izmiruje tekuée poreske obaveze saglasno ¢lanu 12 Zakona o reprogramu
poreskog potraZivanja, kao i obaveze po osnovu Ugovora o kreditu.

Preporuka drugom drzavnom organu

= Centralna banka Crne Gore, shodno odredbi ¢lana 17 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja ne treba da sprovodi prinudnu naplatu sa
posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje, s obzirom da sredstva sa posebnog
racuna za finansiranje izborne kampanje ne mogu biti predmet izvrSenja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje postupak izvrSenja i obezbjedenja, osim za naplatu troskova
izborne kampanje.

4. Revizijom je utvrdeno da Partija nije ispostovala blagajnicki maksimum koji je utvrden na dnevnom
nivou, 8 dana tokom 2020. godine (u blagajni Centrale - jedan dan i u blagajnama OO — sedam
dana), sto nije u skladu sa Zakonom i Odlukom nadleznog organa Partije, kojim je utvrden
blagajnicki maksimum.

= Subjekt revizije je duzan da postuje blagajnicki maksimum utvrden odredbama ¢lana 6
Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja i Odlukom nadleznog organa Partije.

5. Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2020. godini zaposlila jedno (1) lice na sistematizovanom
radnom mjestu, za koje nije vrsila oglasavanje slobodnog radnog mjesta prilikom zaposljavanja,
$to nije u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti.
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10.

= Subjekt revizije prilikom zaposljavanja je duZan da Zavodu za zaposljavanje prijavi
slobodna radna mjesta radi pracenja ponude i traznje na trziStu rada, kako je to
utvrdeno odredbama clana 25 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije sacinjavala i nadleznom organu podnosila IOPPD obrasce,
shodno ¢lanu 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, naCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.

= Subjekt revizije treba da obracun poreza i doprinosa podnosi nadleznom poreskom
organu na Obrascu IOPPD, do 15-0g u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec),
shodno ¢lanu 5 vaZeceg Pravilnika.

Uvidom u putne naloge, utvrdeno je da pojedini putni nalozi nijesu ovjereni potpisom podnosioca
racuna, kao i da nijesu razduZivani u roku predvidenom Uredbom, a nijesu sa€injavani ni izvjestaji
sa sluzbenog puta (OO NSD Podgorica), dok su isplate dnevnica u OO Kotor i Bijelo Polje u
ukupnom iznosu od 990,00€ izvrSene na osnovu putnih naloga, koji ne sadrze podatke o satnici i
mjestu putovanja, a pojedini nalozi ne sadrze ni datum podnosenija istih. Takode, utvrdeno je da
je odredeni broj putnih naloga u OO Pljevlja, isto lice (predsjednik OO) potpisalo kao nalogodavac
i podnosilac naloga i Odlukom odobravalo isplatu troSkova dnevnica i upotrebe sopstvenog vozila.

= Subjekt revizije treba da troSkove sluzbenih putovanja obracunava i isplacuje na osnovu
putnih naloga koji sadrze sve potrebne elemente, a u skladu sa Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru, kao jedinom vaze¢em propisu koji regulise
oblast.

= Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi da putne naloge ne potpisuje isto lice u
ulozi nalogodavca i podnosioca putnog naloga.

Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu poslovnih prostora, utvrdeno je da isti ne sadrZe pravni
osnov na osnovu kojeg su zaklju€eni sa zakupodavcima.

= Preporucuje se subjektu revizije da ugovore o zakupu poslovnih prostora zaklju€uje sa
zakupodavcima na nacin utvrden odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

Uvidom u lzvjestaj o prikupljenim i utroSenim sredstvima iz javnih i privatnih izvora u izbornoj
kampaniji za lokalne izbore u Budvi, utvrdeno je da je Partija iskazala troskove izborne kampanje
u manjem iznosu za 3.973,80€ u odnosu na iste evidentirane u poslovnim knjigama, sto ukazuje
na neusaglasenost podataka.

= Subjekt revizije treba da vrsi usaglasavanje podataka iskazanih u lzvjestajima koje
dostavlja Agenciji za sprjecavanje korupcije sa podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama.

Revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu ne
sadrZi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utrosSka sredstava Zenske organizacije, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Partija je tokom postupka vrienja revizije prezentirala posebne Bilans stanja i Bilans uspjeha, sa
pratecom dokumentacijom, koji se odnose na finansiranje rada Zenske organizacije, a ciji podaci
su sadrzani u Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu.
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Preporuka drugom driavnom organu?

* Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom* utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjesStavanja, shodno odredbama clana 14
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

3 Drzavna revizorska institucija je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dopisom broj 04-035/21-835/24 od 20.09.2021. godine ukazala
na potrebu pristupanja realizaciji date preporuke, shodno ¢lanu 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

4 Clanom 72 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za dono3enje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
GRADANSKOG POKRETA “URA”

ZA 2020. GODINU
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Gradanski Pokreta ,,URA”
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Gradanskog Pokreta ,,URA” za
2020. godinu
Trajanje revizije: 40 revizorskih dana
Sastav Kolegijuma: Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma

Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Gradanskog Pokreta ,,URA” je dostupan na web stranici Drzavne revizorske
institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20izvještaja%20Građanskog%20pokreta%20URA%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenic¢nog stanja i I1zjaSnjenja subjekta revizije (br. 06-225/21
od 27.09.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. “I“ 04-038/21-192 od 13.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i predsjednik
Senata dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZzanoj dana 04.10.2021. godine, razmotrio je
i usvojio

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Gradanskog pokreta URA
za 2020. godinu

Revizijom Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Gradanskog pokreta URA za 2020. godinu
je utvrdeno da postoje materijalno znacajne greske u odnosu na utvrdenu materijalnost (6.474,02€),
ali iste nijesu prozimajuée za finansijske izvjestaje, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
uslovno misljenje na finansijsku reviziju.

Na izrazavanje uslovnog misljenja na finansijsku reviziju uticale su sledeée nepravilnosti:

1.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troSkove u ukupnom iznosu
od 11.196,66€ koje nije dokumentovala, a odnose na troskove zakupa poslovnog prostora u
Opstini Ulcinj u iznosu od 2.500,00€, troskove neto naknada u iznosu od 6.640,00€ i troSkove
placene biznis karticom u iznosu od 2.056,66€.

= Subjekt revizije je duzan da sve troskove pravda adekvatnom i potpunom
dokumentacijom shodno clanu 19 Zakona o racunovodstvu.

Revizijom je utvrdeno da Partija, dio troSkova u iznosu od 29.722,44€ nije evidentirala na
odgovarajuée racune i to troskove Stampe reklamnog materijala za potrebe izborne kampanje u
ukupnom iznosu od 15.273,99€, koje je evidentirala u okviru troSkova ostalih usluga, kao i
troSkove avio karti u iznosu od 212,91€, sitnog inventara u iznosu od 345,24€, goriva u iznosu od
1.201,26€, potroSnog i ostalog materijala u iznosu 458,90€ koje je evidentirala u okviru troSkova
reprezentacije, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom
okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

= Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja troSkova u poslovnim knjigama u
potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru
za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije evidentirala nabavku kancelarijske opreme u iznosu od
450,40€ na odgovarajudi racun u okviru klase 0, ve¢ u okviru troskova, sto nije u skladu sa vazeéim
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, s obzirom da je nabavku opreme trebalo
evidentirati na odgovarajuci racun u okviru klase 0, a ne na troskove.

= Subjekt revizije treba da nabavku opreme evidentira na odgovarajuéi racun u okviru
klase 0, shodno vazecem Pravilniku, a ne na trosak.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije u poslovnim knjigama evidentirala prihod po osnovu uplate
sredstva od strane Opstine Ulcinj u iznosu od 2.500,00€ na ime pladanja troSkova zakupa
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zakupodavcu, vec je u poslovnim knjigama izvrSila umanjenje potraZivanja koja se odnose na
pripadajuca sredstava po osnovu osvojenih odbornickih mandata od strane Opstine Ulcinj.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama vrsi evidentiranje svih ostvarenih
prihoda.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (¢lan 24 i ¢lan 33), Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (¢lan 46), Pravilnika o obliku,
sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim
nadleZni Kolegijum izraZava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

Na izraZzavanje uslovnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledec¢e nepravilnosti:

1.

Revizijom je utvrdeno da je Partija troSkove izborne kampanje u iznosu od 7.294,69€, koji se
odnose na oglasavanja putem drustvenih mreZza (facebook i google), platila sa redovnog Ziro
racuna Partije, putem biznis kartice koju ista koristi za redovno poslovanje, sto nije u skladu sa
odredbama clana 24 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je
utvrdeno da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se na poseban
Ziro racun i sva placanja troskova izborne kampanje vrse se sa tog racuna.

= Subjekt revizije treba da sva plaéanja troskova izborne kampanje vrsi sa posebnog Ziro
racuna, kako je to propisano odredbama clana 24 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanija.

Revizijom je utvrdeno da je Partija je u 2020. godini podigla kredit kod poslovne banke u iznosu
od 80.000,00¢€ koji je uplaéen na racun za redovno poslovanje sa kojeg ista izvrsila prenos sredstva
u iznosu od 79.000,00€ na izborne racune (61.000,00€ za parlamentarne izbore, 10.000,00€ za
lokalne izbore u Budvi i 8.000,00€ za lokalne izbore u Kotoru). Uvidom u Ugovor o kreditu utvrdeno
je da je kredit podignut za potrebe pripreme izborne kampanje (parlamentarni i lokalni izbori u
Budvi i Kotoru), pa je shodno namjeni kreditna sredstva trebalo uplatiti na poseban Ziro racun
otvoren za potrebe izborne kampanje, a u skladu sa odredbama ¢lana 24 stav 3 Zakona, kojim je
utvrdeno da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje upladuju na poseban
racun namijenjen za finansiranje troskova izborne kampanje.

= Subjekt revizije je duZan da sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje
uplacuje na poseban Ziro racun koji je otvoren u te svrhe, kako je to propisano ¢lanom
24 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Uvidom u blagajni¢ku dokumentaciju utvrdeno je da je u blagajnu Partije zaprimljena gotovina u
iznosu od 900,00€, po osnovu pozajmice od fizickog lica, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 33
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je propisana zabrana
zaduzivanja politickih subjekata kod fizickih lica.

= Subjekt revizije shodno odredbama ¢lana 33 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja ne moze da se zaduzuje kod fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da je Partija nije izvrSila placanje dijela poreskih obaveza na isplaéene
naknade za zakup fizi¢kim licima iz tekuée godine, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 46 Zakona
o porezu na dohodak fizickih lica, kojim je propisano da porez na liéna primanja obracunava,
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obustavlja i uplacuje poslodavac, odnosno isplatilac tih primanja, prilikom svake isplate primanja,
prema propisima koji vaze na dan isplate.

= Subjekt revizije treba da plaéanje poreskih obaveza na naknade po osnovu zakupa
poslovnog prostora fizickim licima vrsi u skladu sa odredbama clana 46 Zakona.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije u propisanom roku podnosila nadleznom organu mjesecne
IOPPD obrasce za 2020. godinu (IOPPD obrasci dostavljeni su Poreskoj upravi u periodu od 07.-
14.06.2021. godine), Sto nije u skladu sa Pravilnikom o obliku, sadrzini, nac¢inu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizi¢kih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

= Subjekt revizije je duZan da IOPPD obrasce podnosi nadleznom organu u roku
propisanom vazec¢im Pravilnikom.

Revizijom je utvrdeno da je Partija na ispla¢ene neto naknade licima angaZovanim po ugovoru o
djelu obracunala i platila poreske obaveze (porez i prirez) na nacin kao da su sva angaZovana lica
u radnom odnosu. Partija nije obezbijedila dokaze o radno — pravnom statusu istih, pa se nije
moglo utvrditi da li je obracun poreskih obaveza pravilno izvrSen na isplaéene naknade, bududi da
se poreske obaveze ne obracunavaju na isti nacin za lica u radnom odnosu i nezaposlena lica.

= Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrsilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi
podatke o radno-pravnom statusu svih angaZovanih lica u cilju pravilnog obracuna
poreskih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troskove oglasavanja putem
drustvenih mreZa (facebook i google) u iznosu od 7.294,69€, kao troskove redovnog poslovanja
iako se odnose na troskove izborne kampanje, a iste nije iskazala ni u Izvjestaju o porijeklu, iznosu
i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu kampanju.

Takode, utvrdeno je da je Partija u lzvjeStajima o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava za parlamentarne i lokalne izbore, iskazala sopstvena sredstva za finansiranje
izborne kampanje u iznosu 79.000,00€ (61.000,00€ za parlamentarne izbore, 10.000,00€ za
lokalne izbore u Budvi i 8.000,00€ za lokalne izbore u Kotoru), a u postupku revizije je utvrdeno
da se navedena sredstva odnose na kredit podignut kod poslovne banke za potrebe finansiranja
izborne kampanje.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama pravilno evidentira troskove koji se
odnose na redovne aktivnosti i izbornu kampanju, kao i da iste iskazaje u lzvjestajima
koje dostavlja Agenciji za sprjecavanje korupcije.

= Subjekt revizije treba da u lzvjestaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava pravilno iskazuje sredstva za finansiranje izborne kampanje
shodno izvorima finansiranja.

Partija je u 2020. godini angaZovala ovlaséenog procjenjivaca koji je izvrsio procjenu fer vrijednosti
opreme (vrijednost opreme je procijenjena u iznosu od 27.025,00€, odnosno 27.000,00€).
Revizijom je utvrdeno da Partija nije u poslovnim knjigama izvrsila odgovarujaca knjizenja shodno
IzvjeStaju o procjeni o procjeni fer vrijednosti opreme sainjenog od strane ovlaséenog
procjenjivaca.
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9.

10.

11.

= Subjekt revizije treba da izvrSi odgovarajuca knjizenja u poslovnim knjigama shodno
lzvjeStaju o procjeni fer vrijednosti opreme sacinjenog od strane ovlasé¢enog
procjenjivaca.

Revizijom je utvrdeno da je Partija izvrSila obra¢un amortizacije novonabavljenog vozila za period
od 12 mjeseci, iako je isto nabavljeno krajem 2020. godine.

= Preporucuje se subjektu revizije da obracun amortizacije novonabavljene imovine vrsi
pocev od datuma stavljanja u upotrebu iste.

Partija je na ime troSkova reprezentacije gotovinski iz blagajne isplatila iznos od 2.420,89€
(ugostiteljske usluge). Navedeni troskovi pravdani su fiskalnim racunima. Glavni odbor Partije je
Odlukom o troskovima reprezentacije utvrdio ko ostvaruje pravo na troSkove reprezentcije na
teret sredstava Partije, istom je definisana i namjena koriS¢enja sredstava za reprezentaciju.

U postupku revizije na osnovu prezentirane dokumentacije (fiskalnih racuna) nije se moglo utvrditi
da li su troskovi reprezentacije ostvareni u skladu sa vazecom Odlukom. Racuni nijesu ovjereni od
strane lica koje je koristilo ugostiteljske usluge, kao ni od strane ovlaséenog lica koji odobrava
troskove reprezentacije na teret sredstava Partije.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi da se racuni za pravdanje troskova reprezentacije
ovjeravaju od strane lica koje je koristilo ugostiteljske usluge i ovlas¢enog lica koje
odobrava troskove reprezentacije na teret sredstava Partije u cilju efikasne kontrole da
li se troskovi reprezentacije ostvaruju u skladu sa vazecom Odlukom.

U postupku revizije, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da Partija nije vrsila
evidentiranje svih akata u Djelovodnik (fakture od dobavljaca ne sadrze broj djelovodnog
protokola i datum zavodenja).

= Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje i arhiviranje svih ulaznih i izlaznih akata u
cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.

Preporuka drugom drZavnom organu®

Revizijom je utvrdeno da godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu ne
sadrzi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Partija je tokom postupka vrSenja revizije prezentirala finansijski izvjestaj Zenske organizacije
(Forum Zena) za 2020. godinu, shodno kojem je Zenska organizacije iste tokom 2020. godine
ostvarila prihode u iznosu od 28.779,61€, rashode u iznosu od 6.816,11€, dok su preostala
sredstva sa stanjem na dan 31.12.2020. godine iznosila 21.963,50¢€.

* Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom® utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjeStavanja, shodno odredbama ¢lana 14
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

5 Drzavna revizorska institucija je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dopisom broj 04-035/21-835/24 od 20.09.2021. godine ukazala
na potrebu pristupanja realizaciji date preporuke, shodno ¢lanu 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

& Clanom 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

DEMOKRATSKE CRNE GORE
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Demokratska Crna Gora

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratske Crne Gore za
2020. godinu

50 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan lzvjestaj o reviziji Demokratske Crne Gore je dostupan na web stranici DrZavne revizorske

institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Demokratske%20Crne%20Gore%20za%202020.%20godinu.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injenic¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 06-635 od
04.10.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br.”1”04-038/21-199 od 27.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator dr
Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 08.10.2021. godine, razmotrio je i
usvojio

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Demokratske Crne Gore
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske Crne Gore za 2020.
godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho
misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje sa skretanjem
paznje na navedeno u lzvjestaju pod tackom 3.7.3 - Novcana sredstva na Ziro racunima i tackom 3.8.2
- Troskovi — Troskovi naknada po Ugovoru o djelu.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i datih preporuka:

1.

Revizijom je utvrdeno da je Partija za potrebe prikupljanja sredstava za finansiranje izborne
kampanje za lokalne izbore odrzane 30. avgusta 2020. godine u 3 opstine (Budva, Kotor i
Andrijevica) otvorila jedan Ziro racun, iako je odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja propisano da politi¢ki subjekt u svrhu prikupljanja sredstava za
finansiranje troSkova izborne kampanje otvara posebni Ziro racun kod Institucije ovlaséene za
poslove platnog prometa.

= Subjekt revizije treba da za svaku potvrdenu izbornu listu otvori poseban Ziro racun,
shodno odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Revizijom je utvrdeno da je Partija angaZovala 8 izvrsilaca po ugovoru o dijelu (uz isplacene neto
naknade u ukupnom iznosu od 4.055,00€), za vrSenje poslova sredivanja partijske dokumentacije
za potrebe opstinskih odbora, iako isti po prirodi i opisu posla spadaju u poslove redovne
djelatnosti Partije.

= Subjekt revizije sa licima angazovanim za obavljanje poslova koji spadaju u redovne
partijske aktivnosti treba da zakljucuje ugovore o radu, a ne ugovore o djelu.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za
period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Preporuka drugom driavnom organu?

1. Revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu ne
sadrZi poseban lzvjestaj o nacinu i namjeni utroska sredstava za finansiranje rada Zenske
organizacije, kako je to predvideno odredbama ¢lana 14 stav 9 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Partija je u postupku revizije prezentirala lzvjestaj o materijalno-finansijskom poslovanju za 2020.
godinu u kojem su sadrZani svi izvje$tajni podaci za finansijsko poslovanje Zenske organizacije. 2

* Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom? utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjestavanja, shodno odredbama ¢lana 14
Zakona o inansiranju politickih subjekata i izbornih kampanija.

1 Drzavna revizorska institucija je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dopisom broj 04-035/21-835/24 od 20.09.2021.godine ukazala
na potrebu pristupanja realizaciji date preporuke, shodno ¢lanu 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

2 Partija je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj o reviziji dostavila akt broj 06/521 od 26.07.2021.godine kojim je, izmedu ostalog, ukazala
na razloge nepodnosenja posebnog lzvjestaja Foruma Zena.

3 Clanom 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za donosenje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

BOSNJACKE STRANKE
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Bosnjacka stranka

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj BoSnjacke stranke za 2020.
godinu

40 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jelié, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji BoSnjacke stranke je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije

www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Bošnjaèke%20stranke%20za%202020.%20godinu.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Bošnjaèke%20stranke%20za%202020.%20godinu.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 133/21 od
30.09.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. “I1“ 04-038/21-198 od 20.09.2021. godine),
nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 08.10.2021. godine, razmotrio je i usvojio

KONACNI 1ZVIESTAJ

o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Bosnjacke stranke
za 2020. godinu

Revizijom Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Bosnjacke stranke za 2020. godinu je
utvrdeno da postoje materijalno znacajne greske u odnosu na utvrdenu materijalnost (6.582,58€), ali
iste nijesu prozimajuce za finansijske izvjestaje, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje na finansijsku reviziju.

Na izraZavanje uslovnog misljenja na finansijsku reviziju uticale su slede¢e nepravilnosti:

1.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka u poslovnim knjigama evidentirala troSkove po osnovu pomodi
u robi datim fizickim licima ili humanitarnim organizacijama u iznosu od 15.057,14€. Navedeni
troskovi nijesu u potpunosti dokumentovani jer Stranka nije prezentirala dokaze o preuzimanju
pomocdi u robi od strane korisnika pomoci, kao ni zahtjeve i odluke za dio ispla¢enih pomodi.
Troskovi pomoci ¢ine 30,71% od ukupnih troSkova Stranke, a isti nijesu planirani Finansijskim
planom za 2020. godinu.

Takode, revizijom je utvrdeno da stanje depozita evidentirano u poslovnim knjigama Stranke
odgovara stanju depozita iskazanom u izvjeStajima o kretanju sredstava na Ziro racunima
poslovnih banaka (bancini izvodi), osim za iznos od 576,27€ za koji su depoziti na kraju godine
iskazani u poslovnim knjigama manji u odnosu na iste iskazane u banénim izvodima jer Stranka
nije u poslovnim knjigama evidentirala poslednji bancin izvod sa Ziro ra¢una za redovno poslovanje
na kraju fiskalne godine.

= Subjekt revizije je duzan da sve troskove pravda adekvathom i potpunom
dokumentacijom, shodno odredbama clana 19 Zakona o racunovodstvu, kao i da iste
ostvaruje u skladu sa Finansijskim planom.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira sve poslovne transakcije koje
se odnose na fiskalnu godinu, shodno odredbama clana 19 Zakona o racunovodstvu.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka u okviru troskova bruto zarada, evidentirala troskove naknada
po ugovoru o djelu i naknada po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima u ukupnom
iznosu od 9.400,00€, dok je u okviru ostalih nematerijalnih troskova evidentirala troskove
sluzbenih putovanja u ukupnom iznosu od 18.276,17€, sto nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti i druga pravna lica jer je iste trebalo evidentirati na odgovarajuce racune shodno
vazecem Parvilniku.

= Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje svih troSkova u skladu sa Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije nije finansijske i druge radnje u svim materijalnim
aspektima uskladio sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (¢l. 12, 14, 16 i 48), Zakona o radu (¢lan 20), Uredbe o naknadi troskova
zaposlenih u javhom sektoru, Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva i druga pravna lica, Pravilnika o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije za obveznike koji ostvaruju prihode od samostalne djelatnosti,
Pravilnika o unutrasnjoj organizacji i sistematizaciji radnih mjesta Stranke i internog Pravilnika o
troSkovima reprezentacije, pa u skladu sa tim, a imajudi vidu da slu¢ajevi neuskladenosti, pojedinacno
ili zbirno, imaju prozimajuci efekat nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje.

Na izrazavanje negativnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sljedece nepravilnosti:

1. Stranka je dostavila DrZzavnoj revizorskoj instituciji godiSnji konsolidovani finansijski izvjestaj koji
ne sadrzi poseban izvjeStaj o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije Partije, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je
propisano da ¢e Ministarstvo, odnosno organ lokalne samouprave, obustaviti uplatu sredstava za
rad Zenskih organizacija politickom subjektu, ako u roku iz ¢lana 48 Zakona ne podnese godisnji
konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu godinu koji sadrzi poseban izvjestaj o nacinu i
namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog subjekta.

= Subjekt revizije treba da nadleznim institucijama, do 31. marta tekuce za prethodnu
godinu dostavi, godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj koji sadrZi poseban izvjestaj
o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog subjekta, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Preporuka drugom drzavnom organu

» Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom? utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjeStavanja, shodno odredbama ¢lana 14
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

2. Uvidom u fakture na osnovu kojih su pravdani troSkovi nabavke robe u maloprodaji u iznosu od
29.799,45€, utvrdeno je da je Stranka u odredenim slucajevima, vrsila nabavku robe koja se ne
moze smatrati robom potrebnom za rad Stranke, odnosno troskovi nastali nabavkom navedene
robe ne proisti¢u iz obavljanja redovnog rada i sprovodenja izborne kampanje, $to nije u skladu sa
odredbama ¢lana 12 i ¢lana 16 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.
Takode je utvrdeno da se za troSkove u iznosu od 3.443,50€ nije moglo utvrditi koja roba je
nabavljana jer fakture ne sadrZe specifikaciju robe, a nijesu priloZeni ni fiskalni racuni.

= Subjekt revizije treba da ostvaruje troskove koji proisticu iz obavljanja redovnog rada i
sprovodenja izborne kampanje u skladu sa odredbama clana 12 i ¢lana 16 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i iste dokumentuje adekvatnom
dokumentacijom.

3. Revizijom je utvrdeno da Stranka nije na kraju izvjeStajnog perioda u poslovnim knjigama sprovela
zaklju¢na knjiZzenja i evidentirala poslovni rezultat, dok je u Bilansu stanja isti pravilno iskazala.

4 Clanom 72 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleinih organa za dono3enje
podzakonskih akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

= Subjekt revizije treba da na kraju izvjeStajnog perioda sprovede zakljuéna knjiZzenja u
poslovnim knjigama i evidentira poslovni rezultat tekuce godine na odgovarajuéim
racunima shodno Pravilniku o kontnom okviru i sadrzini ra€una u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Uvidom u Glavnu knjigu Stranke utvrdeno je da ista ne obezbjeduje posebnu evidenciju o
ostvarenim rashodima za redovno poslovanje i izborne kampanje, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Takode, utvrdeno je da je
Stranka u okviru prihoda od Opstine Ulcinj koji se odnose na pripadajuéa sredstava po osnovu
osvojenih odbornickih mandata, evidentirala uplatu sredstva od Opstine Ulcinj u iznosu od
900,00€ po drugom osnovu (po osnovu Sporazuma za poslovni prostor u Ulcinju koju je zakupila
Skupstina opstine Ulcinj za potrebe tehnickog kluba odbornika SDP-BS).

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama obezbijedi posebnu evidenciju
ostvarenih rashoda za redovno poslovanje i izborne kampanje shodno odredbama
¢lana 48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i da prihode
evidentira shodno izvorima finasiranja.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka u 2020. godini zaposlila 6 lica sa kojim je nakon sprovedene
procedure oglasavanja zakljucila Ugovore o radu, za koja prilikom prijave slobodnog radnog
mjesta nije zahtijevala sve posebne uslove za zaposljavanje predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, Sto nije u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o radu, kojim je utvrdeno da
ugovor o radu moze da zakljuci lice koje ispunjava opste uslove predvidene zakonom i posebne
uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

Takode, utvrdeno je da Stranka ima zaklju¢ene Ugovore o radu na neodredeno vrijeme sa jednim
licem (sekretar OO Rozaje) i Ugovor na odredeno vrijeme sa 1 licem (higijeni¢arka) za radna mjesta
koja nijesu sistematizovana vazeéim Pravilnikom.

= Subjekt revizije treba da ugovore o radu zakljucuje sa licima koja pored opstih uslova
utvrdenih €élanom 20 Zakona o radu ispunjavaju i posebne uslove utvrdene Pravilnikom
o unutrasnjoj organizacji i sistematizaciji radnih mjesta.

= Preporucuje se subjektu revizije da uskladi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sa potrebama funkcionisanja Partije u cilju utvrdivanja radnih mjesta za
koje postoji potreba zakljuc¢ivanja Ugovora o radu.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka isplatu naknada imenovanim licima za obavljanje partijskih
funkcija (predsjednik OO Podgorica i predsjednik OO Rozaje) vrsila shodno zaklju¢enim ugovorima
o djelu.

= Subjekt revizije treba da internim aktom utvrdi nacin isplate naknada licima
imenovanim za obavljanje partijskih funkcija.

Uvidom u ugovore o radu zakljucene sa zaposlenima, za obavljanje poslova - administrativni
radnik, utvrdeno je da osnovne zarade nijesu ugovorene u istom iznosu, odnosno razliciti su
koeficijenti sloZzenosti rada. Drzavnom revizoru nije prezentiran interni akt o zaradama kojim su
utvrdeni koeficijenti za utvrdivanje zarade po osnovu sloZenosti rada.

= Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom izvrsi razvrstavanje i vrednovanje
pojedinih grupa poslova, odnosno radnih mjesta i razradi koeficijente za utvrdivanje
zarada po osnovu sloZenosti rada.
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8.

10.

11.

12.

13.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka u poslovnim knjigama evidentirala potraZivanja od opstina:
Bijelo Polje (u iznosu od 5.102,52€ i Plav (u iznosu od 2.330,22€), za koja nije prezentirala
dokumentaciju o usaglasavanju potrazivanja sa opstinama.

Takode, uvidom u raspolozivu dokumenataciju, utvrdeno je da Stranka nije u poslovnim knjigama
evidentirala potrazZivanja u iznosu od 1.125,00€ po osnovu Ugovora podzakupu poslovnih
prostorija i Sporazuma o zakupu poslovnog prostora u opstini Ulcinj.

= Subjekt revizije treba da vrSi usaglasavanje potraZivanja sa svim lokalnim
samoupravama od kojih ostvaruju prihode po osnovu osvojenih odbornickih mandata,
kao i da evidentiranje istih vrsi na osnovu ovjerene i potpisane dokumentacije od strane
lokalnih samouprava. Takode, treba da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju
potrazivanja koje ostvaruje po svim osnovima (ugovori, sporazumi i drugo).

Revizijom je utvrdeno da Stranka nije vrsila usaglasavanje obaveza sa ve¢im brojem dobavljaca,
kao i obaveza po drugom osnovu (nije prezentirala 10S-e ili slicne potvrde).

= Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa svim dobavlja¢ima,
kao i obaveza po drugom osnovu.

Revizijom je utvrdeno da Glavna knjiga Stranke ne sadrZi podatke o nabavnoj vrijednosti i ukupnoj
ispravci vrijednosti imovine, ve¢ samo sadasnju vrijednost, koja sa stanjem na dan 31.12.2020.
godine iznosi 55.683,29€.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama stalnu imovinu iskazuje po nabavnoj
vrijednosti, ukupno akumuliranoj i sadasnjoj vrijednosti.

Revizijom je utvrdeno da Stranka ne obezbjeduje analiticku evidenciju osnovnih sredstava u
posebnom racunovodstvenom programu ili vanbilansno u excel tabelama.

= Preporucuje se subjektu revizije da vodi analiticku evidenciju osnovnih sredstava u
posebnom racunovodstvenom programu ili vanbilansno u excel tabelama. Navedena
evidencija je osnov za uporedivanje popisom utvrdenog stanja i utvrdivanje
eventualnih razlika (manjkova ili viSkova).

Revizijom je utvrdeno da je Stranka izvrsila obra¢un amortizacije novonabavljene opreme za svih
12 mjeseci 2020. godine, a ne nakon stavljanja u upotrebu iste (nabavke izvrsene u martu, avgustu
i decembru 2020. godine). Takode, utvrdeno je da je ista vrsila obracun amortizacije umjetnickih
slika, iako se ista, shodno vazeéem Pravilniku, ne obra¢unava na sredstva koja vremenom ne gube
na svojoj vrijednosti. Stranka nije prezentirala dokaze da je vrsila obracun amortizacije za svako
osnovno sredstvo pojedinacno.

=  Subjekt revizije treba da obracun amortizacije imovine vrsi za svako osnovno sredstvo u
skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije za obveznike koji ostvaruju prihode od samostalne djelatnosti, kao
i da obracun amortizacije novonabavljene imovine vrSi pocev od datuma stavljanja u
upotrebu iste.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka izvrsila isplatu dnevnica za sluzbena putovanja u iznosu od
1.734,00€ na osnovu putnih naloga koji ne sadrze sve potrebne elemente za obrac¢un utvrdene
vazeéom Uredbom, kao ni lzvjestaje sa sluzbenog putovanja, a odredeni broj putnih naloga
potpisivalo je isto lice kao nalogodavac i kao podnosilac putnog naloga.
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Takode, revizijom je utvrdeno da je Stranka izvrsila isplatu troskova upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe uiznosu od 13.764,77€ shodno putnim nalozima, od kojih vecina ne sadrzi podatke
o predenoj kilometraZzi na osnovu koje je izvrSen obracun naknade ili ne sadrzi nacin obracuna
naknade, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 25 vazece Uredbe.

= Subjekt revizije je duzan da troskove sluzbenih putovanja i koris¢enja sopstvenog vozila
u sluzbene svrhe obracunava i isplacuje na osnovu putnih naloga koji sadrze sve
potrebne elemente kako je to utvrdeno Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u
javhom sektoru>.

= Preporucuje se subjektu revizije da putne naloge ne potpisuje isto lice u ulozi
nalogodavca i podnosioca putnog naloga.

14. Revizijom je utvrdeno da Stranka nije dosljedno primjenjivala interni Pravilnik o troskovima
reprezentacije, s obzirom da vedi broj faktura i raCuna koji se odnose na reprezentaciju nije ovjeren
od strane ovlaséenih lica, a nijesu donesene ni odluke o odredivanju lica koja imaju pravo na
sredstva reprezentacije i visini iznosa istih, kako je to predvideno Pravilnikom.

= Subjekt revizije treba da dosljedno primjenjuje odredbe internog Pravilnika o
troskovima reprezentacije.

15. U postupku revizije, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da Stranka nije vrsila
evidentiranje svih akata u Djelovodnik (veci dio akata ne sadrZi broj djelovodnog protokola i datum
zavodenija). Ista nije internom procedurom definisala poslove prijema, evidentiranja, otpremanja,
arhiviranja i cuvanja ulaznih i izlaznih akata.

= Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje i arhiviranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao
i da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja,
arhiviranja i cuvanja akata u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.

5> Uredba o naknadi tro$kova zaposlenih u javhom sektoru je jedini propis koji ureduje ovu oblast.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

SOCIJALDEMOKRATA CRNE GORE
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Socijaldemokrate Crne Gore

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Socijaldemokrata Crne Gore za
2020. godinu

35 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jelié, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Socijaldemokrata Crne Gore je dostupan na web stranici Drzavne revizorske

institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Socijaldemokrata%20Crne%20Gore%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i lzjasnjenja subjekta revizije (br. 2072/IV
od 08.10.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br.”I” 04-038/21-213 od 30.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 13.10.2021. godine, razmotrio je i usvojio

KONACNI 1ZVIESTAJ

o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Socijaldemokrata Crne Gore
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Socijaldemokrata
Crne Gore za 2020. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho misljenje
sa skretanjem painje:

= da subjekt revizije sve troskove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom,
shodno odredbama clana 19 Zakona o racunovodstvu.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (¢lan 14 i ¢lan 24), Zakona o radu (¢lan 20), Zakona o obligacionim odnosima (¢lan 639),
Pravilnika o obliku, sadrZini, naCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, internim odlukama o potrosnji goriva i reprezentacije, pa u skladu sa tim nadlezni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

Na izrazavanje uslovnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledec¢e nepravilnosti:

1. Shodno podacima prezentiranim u Finansijskom planu, Partija je planirala prihode u iznosu od
725.000,00€, dok su rashodi planirani u iznosu od 957.000,00€, odnosno za iznos od 232.000,00€
viSe u odnosu na planirane prihode.

= Subjekt revizije treba da realno planira rashode u odnosu na prihode koje o¢ekuje da
ostvari u finansijskoj godini.

2. Revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu ne
sadrZi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

= Subjekt revizije treba da nadleznim institucijama, do 31. marta tekuce za prethodnu
godinu dostavi, godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj koji sadrzi poseban izvjestaj
o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog subjekta, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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Preporuka drugom drzavnom organu®

* Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom’ utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjeStavanja, shodno odredbama ¢lana 14
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

3. Revizijom je utvrdeno da je Partija za potrebe prikupljanja sredstava za izborne kampanje za
parlamentarne izbore i lokalne izbore odrzane 30. avgusta 2020. godine u dvije opstine Kotor i
Gusinje, otvorila jedan Ziro racun, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja kojim je propisano da je politicki subjekt duzan da u svrhu
prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje otvara posebni Ziro racun kod
institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa.

= Subjekt revizije shodno €lanu 24 Zakona o finansiranju politic¢kih subjekata i izbornih
kampanja treba da u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne
kampanje otvori posebni ra¢un za svaku potvrdenu izbornu listu.

4. Revizijom je utvrdeno da je Partija u lzvjeStaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava za parlamentarne izbore, iskazala sredstva po osnovu kredita u iznosu od 250.000,00€,
a u postupku revizije je, shodno podacima evidentiranim u poslovnim knjigama, utvrdeno da je
ista tokom 2020. godine podigla dva kredita kod poslovne banke u ukupnom iznosu od
300.000,00€ za potrebe odrzavanja likvidnosti, koji su upla¢eni na Ziro racun za redovno
poslovanje, dok nije podizala kredite za potrebe finansiranja izborne kampanje. Shodno
navedenom, konstatuje se neusaglasenost podataka izkazanih u poslovnim knjigama i lzvjeStaju
koji je dostavljen Agenciji.

= Subjekt revizije treba da u lzvjestaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava pravilno iskazuje sredstva za finansiranje izborne kampanje
shodno izvorima finansiranja.

5. Uvidom u personalne dosijee zaposlenih, za 6 lica sa kojim su zaklju¢eni ugovori o radu se nije
moglo utvrditi da li ispunjavaju poseban uslov u pogledu godina radnog iskustva, definisan aktom
o sistematizaciji Partije (nije bilo dokaza o radnom iskustvu), $to nije u skladu sa ¢lanom 20 Zakona
o radu, kojim je utvrdeno da ugovor o radu moZe da zakljuci lice koje ispunjava opste uslove
predvidene zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

= Subjekt revizije treba da ugovore o radu zakljucuje sa licima koja pored opstih uslova
utvrdenih ¢lanom 20 Zakona o radu ispunjavaju i posebne uslove utvrdene Pravilnikom
o unutrasnjoj organizacji i sistematizaciji radnih mjesta.

6. Partija je dostavljala nadleznom organu IOPPD obrasce za 2020. godinu, ali ne u roku (do 15-og u
mjesecu za prethodni mjesec) utvrdenom c¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

6 Drzavna revizorska institucija je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dopisom broj 04-035/21-835/24 od 20.09.2021.godine ukazala
na potrebu pristupanja realizaciji date preporuke, shodno ¢lanu 72 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

7 Clanom 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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= Subjekt revizije duzan da IOPPD obrasce dostavlja nadleznom organu u roku utvrdenom
¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca lzvjestaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

7. Partija je na ispla¢ene neto naknade po ugovoru o djelu obracunala i platila poreske obaveze na
nacin kao da su dva (od tri lica za koje nijesu obezbijedeni dokazi o radno pravnom statusu) u
radnom odnosu, a bududi da se poreske obaveze ne obracunavju na isti nacin za lica u radnom
odnosu i nezaposlena lica, nije moglo utvrditi da li je obracun poreskih obaveza pravilno izvrsen
na ispla¢ene naknade.

= Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrsilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi
podatke o radno pravnom statusu svih angazovnih lica u cilju pravilnog obracuna
poreskih obaveza.

8. Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu poslovnih prostora, utvrdeno je da isti ne sadrze pravni
osnov na osnovu kojeg su zakljuceni sa zakupodavcima, a veéi dio ugovora o zakupu nije ovjeren
od strane nadleznog organa, sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 639 Zakona o obligacionim
odnosima.

= Subjekt revizije treba da zakljuCuje ugovore o zakupu poslovnih prostora sa
zakupodavcima na nacin utvrden odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

9. Partija je internom odlukom utvrdila ko ima pravo na potrosnju goriva u sluzbene svrhe, dok nije
utvrdila limite za potrosnju goriva. Na osnovu prezentirane dokumentacije, nije se moglo utvrditi
ko je koristio gorivo u sluzbene svrhe jer vedi broj faktura ne sadrzi registarski broj vozila, niti su
iste ovjeravane od strane korisnika. Takode, revizijom je utvrdeno da racuni za gorivo nijesu
ovjeravani od strane Poslovnog direktora Partije, iako je isto utvrdeno internom odlukom.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi da se racuni za troSkove goriva ovjeravaju od strane
korisnika i Poslovnog direktora Partije, kako je to utvrdeno internom odlukom, kao i da
internim aktom utvrdi limite za potrosnju goriva.

10. Partija je internim aktom utvrdila u koje svrhe se mogu koristiti sredstva za reprezentaciju, ali istim
nije utvrdila ko ima pravo na troSkove reprezentacije, kao ni limit za navedene troSkove.

U postupku revizije, na osnovu prezentirane dokumentacije (fiskalnih racuna) nije se moglo utvrditi da

li su troskovi reprezentacije ostvareni u skladu sa vaZe¢om internom Odlukom o troSkovima

reprezentacije. Racuni nijesu ovjereni od strane lica koje je koristilo ugostiteljske usluge, kao ni od

strane ovlaséenog lica koje odobrava troskove reprezentacije na teret sredstava Partije.

= Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko u Partiji ostvaruje pravo
na troskove reprezentacije kao i limit za navedene troskove.

11. Revizijom je utvrdeno da Partija vodi djelovodnik kao osnovnu evidenciju, u kojem evidentira
interna akta (odluke, ugovori, dopisi, pravilnici i sl.) i druga akta koja se zaprimaju (dopisi,odluke,
zakljucke), dok fakture dobavljaca nijesu evidentirani u djelovodniku. Partija nije donijela internu
proceduru koja se odnosi na oblast kancelarijskog poslovanja.

= Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje i arhiviranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao
i da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja,
arhiviranja i cuvanja akata u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

GRUPE BIRACA “TIVATSKA AKCIJA”
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Grupa biraca ,Tivatska akcija“

g

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Grupe biraca , Tivatska akcija“
za 2020. godinu

25 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jelié, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Grupe biraca , Tivatska akcija“ je dostupan na web stranici Drzavne revizorske

institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Grupe%20birača%20Tivatska%20akcija%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjenicnog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije (od
09.10.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. “I1“ 04-038/21-209 od 29.09.2021. godine),
nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 13.10.2021. godine, razmotrio je i usvojio

KONACNI 1ZVIESTAJ

o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Grupe biraca “Tivatska akcija”
za 2020. godinu

Revizijom Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grupe biraca “Tivatska akcija” za 2020.
godinu je utvrdeno da postoje materijalno znacajne greske u odnosu na utvrdenu materijalnost
(427,75€), ali iste nijesu prozimajuce za finansijske izvjestaje, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum
izrazava uslovno misljenje na finansijsku reviziju.

Na izraZavanje uslovnog misljenja na finansijsku reviziju uticale su slede¢e nepravilnosti:

1. Revizijom je utvrdeno da su troSkovi u iznosu od 3.200,00€ koji se odnose na date pomoci
nepotpuno i neadekvatno dokumentovani, jer su u postupku revizije prezentirane samo Odluke o
dodjeli pomodi u kojima nije naveden osnov davanja pomoci, dok nijesu prezentirani zahtjevi, kao
ni druga dokumentacija na osnovu koje bi se utvrdilo za koje potrebe je pomo¢ dodijeljena. Takode
je utvrdeno da su opunomocenim predstavnicima isplaéene naknade u ukupnom iznosu od
2.188,00€ (od 30,00€ do 60,00€ po licu), shodno spiskovima opunomocenih predstavnika, ali
subjekt revizije nije donio odluku o isplati navedenih naknada.

= Subjekt revizije treba da sve troskove pravda adekvatnom i potpunom
dokumentacijom.

2. Revizijom je utvrdeno da su u Bilansu uspjeha subjekta revizije iskazani prihodi iz budZeta lokalne
samouprave u iznosu od 19.692,00€, dok je uvidom u Glavnu knjigu i bancine izvode utvrdeno da
se prihodi u iznosu od 16.191,86€ odnose na prihode iz budZeta lokalne samouprave, a iznos od
3.500,00€ na prihode od konstituenta Grupe biraca “Arsenal za Tivat” za izbornu kampaniju.

= Subjekt revizije treba da u Bilansu uspjeha prihode iskaZze shodno izvorima finansiranja
i shodno podacima iskazanim u Glavnoj knjizi.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (¢lan 7 i ¢lan 24), pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZava uslovno misljenje na reviziju
pravilnosti.

Na izrazavanje uslovnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledece nepravilnosti:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije postupio u skladu sa ¢lanom 24 stav 6 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja jer lice koje zastupa koaliciju ,Narod
pobjeduje” nije otvorilo Ziro racun na osnovu medusobnog sporazuma, vec je Ziro racun otvoren
na Nevladino udruZenje “Tivatska akcija” — za izbore 2020. Takode je utvrdeno i da je redovno
poslovanje subjekta revizije, nakon sticanja parlamentarnog statusa, vrSeno preko Nevladinog
udruzenja , Tivatska akcija“.
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= Politicki subjekt grupa biraca, za potrebe finansiranja izborne kampanje, treba da otvori
zZiro racun na fizicko lice koga sporazumno odrede, na osnovu medusobnog ugovora
koji su sklopili ¢lanovi grupe biraca shodno odredbama clana 24 stav 6 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Preporuka drugom drzavnom organu

= Buduéi da Zakonom nije definisan pravni status grupe biraca, preporucuje se
nadleznom skupstinskom odboru za reformu izbornog zakonodavstva, odnosno radnoj
grupi nadleznoj za izmjene Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja da izmjenama Zakona definiSu nacin poslovanja grupe biraca kao politickog
subjekta nakon odrzanih izbora i sticanja parlamentarnog statusa osvajanjem mandata,
ukoliko se ista ne transformise u politicku partiju.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije obezbijedio posebnu evidenciju ostvarenih prihoda
i rashoda za redovno poslovanje i izborne kampanje.

= Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbijedi posebnu
evidenciju ostvarenih prihoda i rashoda za redovno poslovanje i izborne kampanje.

3. Revizijom je utvrdeno da nenovcani prilozi i troSkovi u iznosu od 743,68€, koji su se odnosili na
lokalne izbore u Tivtu odrzane u 2020. godini, nijesu evidentirani u Glavnoj knjizi subjekta revizije,
a isti su iskazani u lzvjestaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora. Takode je utvrdeno, da dio navedenih nenovcanih priloga u iznosu od
450,00€ nije obracunat na nacin kako je to utvrdeno Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata
i izbornih kampanja i Pravilima o nacinu obracunavanja i izvjeStavanja o nenov¢anim prilozima
politickim subjektima.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira prihode i troskove po osnovu
nenovcanih priloga i da iste obracunava na nacin kako je to utvrdeno ¢lanom 7 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Pravilima o nacinu
obracunavanja i izvjeStavanja o nenovcanim prilozima politickim subjektima.

4. Revizijom je utvrdena neusaglasanost podataka koji se odnose na troskove izborne kampanje, s
obzirom da su ukupni troskovi za lokalne izbore u Tivtu evidentirani u Glavnoj knjizi u iznosu od
17.832,03€, dok su u lzvjestaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora u izbornoj kampaniji iskazani u iznosu 18.413,34€.

= Subjekt revizije treba da usaglasi podatke iskazane u lzvjestaju o porijeklu, iznosu i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora u izbornoj
kampanji koje dostavlja ASK-sa istim evidentiranim u Glavnoj knjizi.

5. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2020. godini ostvario prihode uiznosu od 19.691,86€,
$to je za 5.291,86€ ili 26,88% vise od planiranih (ukljucujuci i prenesena sredstva iz 2019. godine),
dok je rashode ostvario u iznosu od 21.387,25€ Sto je viSe od planiranih za 6.987,25€ ili 32,68%.

= Subjekt revizije treba da realnije planira prihode i rashode, a u slu¢aju ostvarivanja
prihoda i rashoda u znacajno vec¢em ili manjem iznosu od planiranih da izvrsi korekciju
Finansijskog plana.

6. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju svih
potraZivanja. Evidentirana su samo potraZivanja od lokalne samouprave Tivat za izbornu
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kampaniju, dok potraZivanja za redovno poslovanje nijesu evidentirana i nije vrSeno usaglasavanje
potraZivanja, pa se nije moglo zakljuciti da li su sva potrazivanja naplacena.

= Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama obezbjedi evidenciju svih potraZivanja.
Evidencija treba da bude zasnovana na ovjerenoj i usaglaSenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da su ugovori o djelu, zakljuceni sa distributerima propagandnog materijala,
sacinjavani bez pravnog osnova i da ne sadrZe period angazovanja, a veci broj ugovora ne sadrzi
ni ugovorenu naknadu. Takode je utvrdeno, da su na ispla¢ene naknade obracnate poreske
obaveze (porez i prirez), a buduéi da nijesu prezentirani dokazi o radno-pravnom statusu
angazovanih lica, nije se moglo utvrditi da li su poreske obaveze pravilno obracunate.

= Preporucuje se subjektu revizije da ugovore o djelu sacinjava na nacin da isti sadrze sve
potrebne elemente ugovora (pravni osnov, period angaZovanja i tacan iznos
pripadajuce naknade).

= Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrsilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi
podatke o radno-pravnom statusu svih angaZovanih lica u cilju pravilnog obracuna
poreskih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne vrsi evidentiranje ulaznih i izlaznih akata u djelovodnik.
= Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao i da

internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja
i Cuvanja istih cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

DEMOKRATSKE PARTIJE
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Demokratska partija

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratske partije za 2020.
godinu

25 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jelié, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Demokratske partije je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije

www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Demokratske%20partije%20za%202020.%20godinu.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Demokratske%20partije%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije (br. 52 od
12.10.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br.”l” 04-038/21-208 od 29.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 14.10.2021. godine, razmotrio je i usvojio

KONACNI 1ZVIESTAJ

o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijkog izvjestaja
Demokratske partije
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratske
partije za 2020. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa
skretanjem painje:

= da subjekt revizije evidentiranje troskova po osnovu isplata iz blagajne vrsi u momentu
pla¢anja, a ne u momentu nastanka troska.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (¢lan 14 i ¢lan 24), Zakona o radu (¢lan 105), Zakona o obligacionim odnosima (¢lan 639),
Pravilnika o obliku, sadrZini, naCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru, pa u skladu sa tim, a imajudi vidu
da slucajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju prozimajuéi efekat (konstatovano u okviru
tacke 2 i 3) nadlezni Kolegijum izraZzava negativno misljenje na pravilnost poslovanja.

Na izrazavanje negativnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledece nepravilnosti:

1. Revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Partije za 2020. godinu ne
sadrZi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utroSka sredstava Zenske organizacije, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

= Subjekt revizije treba da nadleznim institucijama, do 31. marta tekuce za prethodnu
godinu dostavi, godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj koji sadrzi poseban izvjestaj
o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog subjekta, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Preporuka drugom driavnom organu?

= Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom? utvrdi formu
posebnog izvjestaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije politickog
subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjeStavanja, shodno odredbama clana 14
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

1 Drzavna revizorska institucija je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dopisom broj 04-035/21-835/24 od 20.09.2021. godine ukazala
na potrebu pristupanja realizaciji date preporuke, shodno ¢lanu 72 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

2 €lanom 72 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleznih organa za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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Revizijom je utvrdeno da su tokom 2020. godine za finansiranje redovnog rada Foruma Zena iz
budZeta uplacena sredstva u iznosu od 5.956,81€, a ista su utroSena u iznosu od 5.887,17€.
Odredbama clana 14 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
propisano je da se budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u
politickim subjektima mogu koristiti samo u skladu sa Statutom te Zenske organizacije. U postupku
revizije nije prezentiran Statut navedene Zenske organizacije, pa se konstatuje da sredstva za
finansiranje redovnog rada nijesu kori$¢ena na nacin propisan ¢lanom 14 Zakona.

= Subjekt revizije treba da budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenske
organizacije koristi na nacin propisan odredbama clana 14 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampaja.

Revizijom je utvrdeno da su sa racuna za redovno poslovanje subjekta revizije plaéeni troskovi
izborne kampanje u iznosu od 10.393,94€ (troSkovi politickog marketinga u iznosu od 4.855,70€,
troskovi Stampe bilborda u iznosu od 3.864,74€ i troskovi reprezentacije u iznosu od 1.673,50€) i
da su iz blagajne za redovno poslovanje isplacene naknade opunomocenim predstavnicima
(1.620,00€), sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja.

U postupku revizije utvrdeno je da u lzvjestaju o visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava
za izbornu kampanju koji je dostavljen ASK-u nijesu iskazani troskovi izborne kampnje u iznosu od
1.673,50€, koji se odnose na ugostiteljske usluge.

= Subjekt revizije troskove izborne kampanje treba da pla¢a u skladu sa odredbama clana
24 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Takode, subjekt
revizije treba da sve troskove izborne kampanje iskazuje u lzvjestaju koji dostavlja
Agenciji za sprecavanje korupcije.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u 2020. godini nije redovno vrsio isplatu neto zarada, kao
ni poreskih obaveza po ovom osnovu, §to nije u skladu sa odredbama ¢lana 105 Zakona o radu,
kojim je propisano da se zarada i naknada zarade ispladuju se u novcu, na tekuci racun zaposlenog,
u rokovima utvrdenim kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, a najmanje jednom mjesecno.

= Subjekt revizije treba da isplatu zarada vrsi na nacin propisan odredbama ¢lana 105
Zakona o radu.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije dostavljala nadleznom poreskom organu, IOPPD obrasce u
rokovima utvrdenim ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nafinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

= Subjekt revizije treba da izvjeStaje o obracunatom i plaienom porezu sacinjava i
dostavlja poreskom organu u rokovima propisanim vazecim Pravilnikom.

Revizijom je utvrdeno da ugovori zakljuceni sa fizickim licima za zakup poslovnih prostora nijesu
ovjereni od strane nadleznog organa, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 639 Zakona o
obligacionim odnosima.

= Subjekt revizije treba da zakljucuje ugovore o zakupu poslovnog prostora u skladu sa
odredbama clana 639 Zakona.
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Revizijom je utvrdeno da je na ime naknada troskova upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe
isplacen iznos od 18.991,04€. Subjekt revizije nije prezentirao evidenciju o predenoj kilometrazi
vozila.

Uvidom u putne naloge utvrdeno da je obracun dnevnica uskladen sa Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru, ali za putne naloge koji se odnose na redovni rad Partije,
nijesu sacinjavani izvjestaji sa sluzbenog puta kako je to utvrdeno ¢lanom 9 vazeée Uredbe. Takode
je utvrdeno da uz putne naloge nijesu prezentirani fiskalni racuni za gorivo.

= Subjekt revizije treba da, shodno c¢lanu 9 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u
javnom sektoru, zahtijeva podnosenje lzvjestaja o sluzbenom putovanju od podnosioca
naloga uz obracun putnih troSkova. Takode, subjekt revizije treba da obezbijedi
evidenciju o predenoj kilometrazi u cilju bolje kontrole obracuna naknada po ovom
osnovu, kao i da dodatno dokumentuje troskove goriva fiskalnim racunima.

Revizijom je utvrdeno da primljene fakture ne sadrze arhivski broj i datum zavodenja. Takode je
utvrdeno da dio odluka nema arhivski broj.

= Subjekt revizije treba da vrSi evidentiranje svih ulaznih i izlaznih akata u cilju
obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.

Partija je gotovinski isplatila troSkove u iznosu od 26.077,04€, Sto Cini 33,50% ukupnih troskova
Partije (105.807,12€).

= Preporucuje se subjektu revizije da smanji gotovinske isplate iz blagajne i da pladanje
troskova vrsi preko Ziro racuna.
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Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

ALBANSKE ALTERNATIVE
ZA 2020. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Albanska alternativa

Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Albanske alternative za 2020.
godinu

25 revizorskih dana

Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jelié, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Albanske alternative je dostupan na web stranici Drzavne revizorske institucije

http://www.dri.co.me



http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Albanske%20alternative%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije (od
11.10.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br.”l” 04-038/21-211 od 30.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 14.10.2021. godine, razmotrio je i usvojio

KONACNI 1ZVIESTAJ

o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Albanske alternative
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Albanske
alternative za 2020. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazec¢im
okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho misljenje
sa skretanjem painje:

= da subjekt revizije zahtijeva povracaj datih avansa od dobavljaca ukoliko usluge nijesu
izvrSene ili roba isporucena ili da pribavi potrebnu dokumentaciju (fakture) od
dobavljaca i sprovede odgovarajuca knjizenja u poslovnim knjigama.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (¢lan 14 i ¢lan 24), Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (¢lan 46 i ¢lan 47), Zakona o
obligacionim odnosima (¢lan 639), a imajudi vidu da slucajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno,
imaju prozimajudi efekat (konstatovano u okviru tacki 1, 2 i 3) nadlezni Kolegijum izraZava negativno
misljenje na pravilnost poslovanja.

Na izrazavanje negativnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledece nepravilnosti:

1. Revizijom je utvrdeno da su tokom 2020. godine budZetska sredstva za finansiranje Zenske
organizacije utroSena u iznosu od 16.559,76€. Odredbama ¢lana 14 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja propisano je da se budZetska sredstva za finansiranje
redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima mogu koristiti samo u skladu sa
Statutom te Zenske organizacije. U postupku revizije nije prezentiran Statut Zenske organizacije,
pa se konstatuje da sredstva za finansiranje redovnog rada nijesu koris¢ena na nacin propisan
¢lanom 14 Zakona.

= Subjekt revizije treba da budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenske
organizacije koristi na nacin propisan odredbama clana 14 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

2. Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala neizmirene obaveze po
osnovu izborne kampanje za parlamentarne izbore u ukupnom iznosu od 4.768,54€.

= Subjekt revizije je duzan da sva pla¢anja troskova izborne kampanje vrsi sa posebnog
Ziro racuna, shodno odredbama ¢lana 24 stav 3 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja i ne moiZe iskazivati neizmirene obaveze po ovom
oshovu.

343



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Revizijom je utvrdeno da Partija nije izvrsila pla¢anje obracunatih poreskih obaveza u iznosu od
8.774,72€ (porez po odbitku i prirez porezu) na isplacene naknade po ugovoru o dijelu, naknade
za zakup poslovnog prostora i naknade za pruzanje racunovodstvenih usluga, Sto nije u skladu sa
odredbama clana 46 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kojim je propisano da se porez na
licna primanja obracunava, obustavlja i upladuje prilikom svake isplate primanja prema propisima
koji vaZze na dan isplate. Subjekt revizije nije podnosio nadleznom poreskom organu IOPPD obrasce
shodno odredbama ¢lana 47 istog Zakona.

= Subjekt revizije treba da uplatu poreskih obaveza vrsi u momentu isplate naknada
fizickim licima shodno odredbama c¢lana 46 Zakona o poreza na dohodak fizickih lica i
da shodno ¢lanu 47 istog Zakona podnosi IOPPD obrasce nadleznom poreskom organu.

Partija je ugovorima angaZovala dvadeset dva (22) izvrSioca za obavljanje partijskih aktivnosti-rad
na terenu i po tom osnovu iskazala troskove neto naknada u iznosu od 11.580,10€. Neto naknade
su isplacdivane u rasponu od 100,00€ do 2.880,00€, po izvrSiocu, za cijeli period angaZovanja (od 1
mjeseca do 9 mjeseci tokom 2020. godine). Uvidom u prezentirane ugovore utvrdeni su formalno
pravni nedostaci (ne sadrie pravni osnov, nijesu precizno definisani poslovi angaZovanih
izvrSilaca). U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o radno-pravnom statusu lica
angazovanih po ugovoru o dijelu, pa se nije moglo utvrditi da li je pravilno izvrSen obracun
poreskih obaveza, bududi da radno-pravni status istih ima uticaj na obracun.

= Subjekt revizije sa izvrSiocima za obavljanje partijskih aktivnosti treba da zakljucuje
ugovore o radu, a ne ugovore o dijelu imajuci u vidu period angaZovanja izvrSilaca i
prirodu posla.

= Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrsilaca po ugovoru o dijelu treba da obezbijedi
podatke o radno-pravnom statusu svih angaZovanih lica u cilju pravilnog obracuna
poreskih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da su ugovori o zakupu stambenog i poslovnog prostora ovjereni od strane
nadleZnog organa, izuzev Ugovora o zakupu poslovnog prostora u Ulcinju.

= Subjekt revizije je duzan da ugovore o zakupu poslovnog prostora ovjerava u skladu sa
odredbama ¢lana 639 Zakona o obligacionim odnosima.

Partija nije vrsila usaglasavanje obaveza sa dobavljaima koje na dan 31.12.2020. godine iznose
8.707,41€, kako je to utvrdeno Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i
obaveza pravnog lica.

= Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa dobavljacima shodno
vazeé¢em Pravilniku.

Preporuka drugom driavnom organu?

Revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Partije za 2020. godinu ne
sadrzi poseban lzvjestaj o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije, kako je to
utvrdeno ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Partija je tokom postupka vrsenja revizije prezentirala IzvjesStaj Zenske organizacije (Forum Zena)
za 2020. godinu, shodno kojem je ukupan priliv na posebnom Ziro racunu otvorenom kod

3 Drzavna revizorska institucija je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja dopisom broj 04-035/21-835/24 od 20.09.2021. godine ukazala
na potrebu pristupanja realizaciji date preporuke, shodno ¢lanu 72 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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Hipotekarne banke za potrebe Zenske organizacije iznosio 16.824,96€, ukupan odliv sredstava
16.559,76€, dok su preostala sredstva sa stanjem na dan 31.12.2020. godine iznosila 256,20€.

* Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da podzakonskim aktom! utvrdi
formu posebnog izvjeStaja o nacinu i namjeni utroska sredstava Zenske organizacije
politickog subjekta, u cilju jednoobraznog nacina izvjeStavanja, shodno odredbama
¢lana 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

W Clanom 72 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, utvrdena je obaveza nadleinih organa za donosenje
podzakonskih akata za sprovodenje navedenog zakona, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.
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IZVOD IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
GRUPE BIRACA “ARSENAL ZA TIVAT”

ZA 2020. GODINU
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Grupa biraca ,Arsenal za Tivat”
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Grupe biraca ,Arsenal za Tivat”

za 2020. godinu
Trajanje revizije: 25 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: Senator Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji Grupe birac¢a , Arsenal za Tivat” je dostupan na web stranici Drzavne revizorske
institucije http://www.dri.co.me



http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvještaja%20Grupe%20birača%20“Arsenal%20za%20Tivat”%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 41-21 od
12.10.2021. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. “I“ 04-038/21-212 od 30.09.2021. godine),
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator dr
Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 15.10.2021. godine, razmotrio je i
usvojio

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Grupe biraca “Arsenal za Tivat”
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Grupe biraca
“Arsenal za Tivat” za 2020. godinu nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan
u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Subjekt revizije ne obezbjeduje
racunovodstvenu evidenciju poslovnih transakcija koja je osnov za sastavljanje finansijkih izvjestaja, a
u Godisnjem konsolidovanom finansijskom izvjestaju za 2020. godinu je iskazao prihode i troskove u
veéem iznosu za 3.800,00€, Sto predstavlja materijalno znacajnu gresku u odnosu na utvrdenu
materijalnost u iznosu od 200,84€, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje
na finansijsku reviziju.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, pa u skladu sa tim nadleZzni Kolegijum izraZzava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

Na izrazavanje negativnog misljenja na finansijsku reviziju uticala je slede¢a nepravilnost:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje racunovodstvene evidencije:
dnevnik, Glavnu knjigu, ni druge pomocéne evidencije (dnevnik blagajne, evidencije potraZivanja i
obaveza), koje predstavljaju osnov za sastavljanje finansijkih izvjeStaja. Takode, subjekt revizije
nije prezentirao dokumentaciju o usaglasavanju potrazivanja sa opsStinom Tivat po osnovu prihoda
iz 2020. godine.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi vodenje racunovodstvene evidencije, koja
predstavlja osnov za sastavljanje finansijkih izvjestaja.

= Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi evidenciju potraZivanja koja treba da
bude zasnovana na usaglasenoj i ovjerenoj dokumentaciji.

2. Uvidom u bancine izvode i raspoloZivu dokumentaciju utvrdeno je da je subjekt revizije izvrsio
prenos sredstava u iznosu od 7.300,00€ na izborni racun Koalicije “ Narod pobjeduje”, $to je u
Godisnjem finansijskom izvjeStaju iskazao kao troSak. Nakon izmirivanja obaveza na izbornom
racunu, zbog zatvaranja izbornog racuna, Grupi biraca je vracen dio prenijetih sredstava u iznosu
od 3.800,00€, koje je ista iskazala u Godisnjem finansijskom izvjestaju kao ostali prihodi, te se
konstatuje da navedeni iznos ne predstavlja prihod jer se radi o povracaju ranije prenijetih
sredstava.

= Subjekt revizije u cilju pravilnog iskazivanja prihoda i troskova treba da umanji troskove
za iznos vracenih sredstava, a ne da evidentira prihode po tom osnovu.
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Na izraZavanje uslovnog misljenja na reviziju pravilnosti uticale su sledec¢e nepravilnosti:

1.

Subjekt revizije je u Godisnjem finansijskom izvjesStaju za 2020. godinu iskazao prihode u iznosu
od 7.779,28€ sto je za 8.539,56€ ili 52,32% manje u odnosu na planirane prihode, dok je rashode
iskazao u iznosu od 10.035,46€, Sto je za 6.283,38€ ili 38,50% manje od planiranih rashoda, Sto
ukazuje na nerealno planiranje prihoda i rashoda za 2020. godinu.

= Subjekt revizije treba da realnije planira prihode i rashode, a u slu¢aju ostvarivanja istih
u vec¢em ili manjem iznosu od planiranih da izvrsi korekciju Finansijskog plana.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje raCunovodstvene evidencije o
prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda, sto nije
u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

= Subjekt revizije je shodno ¢lanu 48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja duzan da obezbijedi vodenje racunovodstvene evidencije o prihodima,
imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi.

Revizijom je utrdeno da je subjekt revizije isplatu naknade za obavljanje poslova predsjednika
Grupe biraca (imenovanom licu) vrsio na osnovu ugovora o djelu.

= Subjekt revizije treba da internim aktom utvrdi nacin isplate naknada licima
imenovanim za obavljanje funkcija u Grupi biraca.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije vrSio evidentiranje akata donesenih u 2020. godini,
kao iizlaznih akta, ali nije vrsio zavodenje faktura.

= Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao i da
internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja
i Cuvanja istih u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti.

Preporuke drugim drzavnim organima

1.

Revizijom je utvrdeno da je subjektu revizije, na osnovu Rjesenja Opstinske izborne komisije, br.
30 od 22.03.2016. godine kojim se potvrduje izborna lista Grupe biraca ,Arsenal za Tivat”, od
Uprave za statistiku - MONSTAT, Obavjestenjem o razvrstavanju dodijeljena Sifra djelatnosti i PIB
pravnog lica, sto nije u skladu sa Zakonom o klasifikaciji djelatnosti i Pravilom o razvrstavanju
jedinica razvrstavanja Uprave za statistiku.

Takode, subjekt revizije se registrovao kod nadleznog Poreskog organa kao poreski obveznik -
Grupa biraca, po osnovu Rjesenja Opstinske izborne komisije, $to nije u skladu sa ¢lanom 27 i 28
Zakona o poreskoj administraciji i ¢lana 4 Pravilnika o obliku i sadrZini jedinstvene prijave za
registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u centralni registar.

= NadleZni organ za poslove statistike treba da preispita nacin registracije, odnosno
dodjeljivanja poreskog identifikacionog broja Grupe biraca , Arsenal za Tivat”, po
osnovu akta Opstinske izborne komisije, budu¢i da isti ne predstavlja akt o osnivanju
pravnog lica.

= NadleZni poreski organ treba da preispita nacin registracije poreskog obveznika Grupe
biraca , Arsenal za Tivat“, po osnovu akta Opstinske izborne komisije, budu¢i da isti ne
predstavlja akt o osnivanju pravnog lica.
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2. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2020. godini finansijsko poslovanje obavljao preko
Ziro racuna Grupe biraca otvorenog po osnovu dodijeljenog PIB-a od strane Uprave za statistiku.
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, grupe birac¢a definisane su kao
politicki subjekti koji politicki status sti€u zakljuc¢ivanjem ovjerenog ugovora radi zajednickog
nastupa na izborima i koje za potrebe finansiranja izborne kampanje otvaraju poseban Ziro racun
na fizicko lice koga sporazumno odrede, dok istim nije definisan dalji nacin poslovanja grupe
biraca, nakon odrzanih izbora, ukoliko se ista ne transformiSe u politicku partiju, a stekla je
parlamentarni status.

Budu¢i da Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja nije
definisan pravni status grupe biraca, preporucuje se nadleznom skupstinskom odboru
za reformu izbornog zakonodavstva, odnosno radnoj grupi nadleznoj za izmjene Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja da, izmjenama Zakona definise
nacin poslovanja grupe biraca kao politickog subjekta nakon odrZanih izbora i sticanja
parlamentarnog statusa, ukoliko se ista ne transformise u politicku partiju. 4

4 Drzavna revizorska institucija je Odboru za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva Skupsine CG dopisom broj 04-035/21-
1205/26 od 13.10.2021. godine ukazala na potrebu izmjena Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja u dijelu regulisanja
nacina poslovanja grupe biraca, putem date preporuke.
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REZIME

Pravni osnov za vrSenje revizije privrednih drustava u vlasnistvu lokalnih samouprava sadrzan je u:
Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sluzbeni list CG”, br. 01/07, 038/13),Zakonu o DrZavnoj revizorskoj
instituciji, ¢lan 4 (,Sluzbeni list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “Sluzbeni list CG”, br. 17/07, 73/10,
40/11, 31/14 i 70/17),Godisnjem planu revizija DrZzavne revizorske institucije za 2021. godinu ;
Odluci o vrsenju revizije.

Revizija je vrSena u skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,Sluzbeni list CG”, br.
03/15)Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sluzbeni list RCG*,
br. 07/15), Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima (MRS), Medunarodnim standardima
vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI

Drzavna revizorska institucija je i u ovom izvjeStajnom periodu obuhvatila privredno drustvo u
vlasnistvu lokalnih samouprava. Kroz sprovodenje finansijske revizije i revizije pravilnosti ukazano je
na nedostatke koje neophodno otkloniti u cilju unapredenja rada ovog subjekta. S tim u vezi, u
reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja DOO “ Sportski objekti” Podgorica za 2020. godinu dato je
negativno misljenje na finansijsku reviziju i uslovno misljenje na reviziju pravilnosti, kao i 20
preporuka, kako je prikazano na grafikonu.

Grafikon 13: Prikaz izvrSenih revizija privrednih drustava u vlasnistvu lokalnih samouprava
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IZVOD 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIISKOG IZVJESTAJA
DOO “SPORTSKI OBJEKTI” PODGORICA

ZA 2020. GODINU
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: DOO ,Sportski objekti“ Podgorica
Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjestaj DOO ,,Sportski objekti“ Podgorica za 2020.
godinu
Trajanje revizije: 210 revizorskih dana
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma

Predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Kompletan Izvjestaj o reviziji DOO ,Sportski objekti“ Podgorica je dostupan na web stranici Drzavne revizorske
institucije www.dri.co.me


http://www.dri.co.me/1/doc/Izvještaj%20o%20reviziji%20Godišnjeg%20finansijskog%20izvještaja%20DOO%20“Sportski%20objekti”%20Podgorica%20za%202020.%20godinu.pdf
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i razmatranja navoda subjekta revizije sadrzanih u lzjasnjenju na
Preliminarni izvjestaj DRI, br: 10019/21 od 30.08.2021. godine, na osnovu ¢lana 12 Zakona o DrZzavnoj
revizorskoj instituciji i ¢lana 42 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu senator Zoran Jeli¢ (rukovodilac Kolegijuma) i predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢ (¢lan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 15.09.2021. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTA)

o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja DOO "Sportski objekti“, Podgorica
za 2020. godinu

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja DOO "Sportski objekti" - Podgorica za 2020.
godinu, analizom prikupljenih dokaza steéeno je razumno uvjerenje da pogresna prikazivanja,
pojedinacno ili zbirno, imaju i materijalan i proZzimajuci efekat na finansijske izvjesStaje u odnosu na
postavljene kriterijume za finansijsku reviziju na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum izraZzava negativno
misljenje na finansijsku reviziju.

Osnov za izrazavanje negativnog misljenja na finansijsku reviziju:

1. Drustvo nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu, sacinilo i u predvidenom roku dostavilo
nadleznom organu Iskaz o promjenama na kapitalu, Iskaz o nov€anim tokovima i lzvjestaj
menadZmenta. Finansijske iskaze je potpisalo lice koje nema status odgovornog lica za sastavljanje
finansijskih iskaza u Drustvu, vec je angaZovano ugovorom o djelu.

Pozicije iz Iskaza o nov€anim tokovima ne odraZavaju stanje novcanih tokova i stanja sredstava
prikazanih u knjigovodstvu Drustva. Tacnost pozicija iz Iskaza nije kontrolisana od strane
odgovornih lica u Drustvu, te nijesu data obrazloZenje koja se odnose na njihovu strukturu.

= Drustvo treba da u skladu sa Zakonom o racunovodstvu, sa€injava i dostavlja finansijske
iskaze u predvidenim rokovima i da vrsi kontrolu tacnosti pozicija finansijskih iskaza.
Takode, Finansijske iskaze treba da potpisuje lice koje ima status odgovornog lica za
sastavljanje finansijskih iskaza u Drustvu.

2. U knjigovodstvenoj evidenciji nijesu prikazani objekti u vlasnistvu Glavnog grada, na kojima

Drustvo ima pravo koris¢enja: Gradski bazeni, Sportski centar "Moraca", Stadion Malih sportova,
Streliste "Ljubovi¢", Gradski Stadion i Kosarkasko igraliste u NjegoSevom parku.
Uvidom u rac¢un 6420 — Prihodi od dotacija, utvrdeno je da isti iznose 1.307.304,19€. Ove dotacije
se odnose na prihode iz budZeta Glavnog grada. Prema izvjestaju o radu za 2020. godinu, od ovog
iznosa je utroseno 980.000,00€ za obavljanje javne funkcije, a 327.304,00€ za kapitalna ulaganja i
investiciono odrzavanje. Jedan dio iznosa za kapitalna ulaganja i investiciono odrzavanje uloZen je
u povecanje vrijednosti gradevinskih objekata, a ta ulaganja su evidentirana kao rashodi na klasi
5.

Drustvo je sa Kosarkaskim savezom CG zakljucilo Ugovor o javno - privatnom partnerstvu u cilju
rekonstrukcije dijela Sportskog centra ,Moraca“ (dvorana sa dva bazena i prateé¢im sadrzajima) u
multifunkcionalnu dvoranu. Na osnovu okoncane situacije, koju je ispostavio izvodac radova
,Bemax” doo Podgorica, vrijednost izvedenih radova iznosi 4.633.323,89€, Sto sa obracunatim
PDV - om od 972.998,02€ daje ukupnu vrijednost izvedenih radova sa PDV - om od 5.606.321,91€.
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= Drustvo treba da uspostavi evidenciju nepokretne imovine — gradevinskih objekata
koje koristi, da utvrdi nabavnu vrijednosti istih, da vodi evidencija o
poveéanju/smanjenju vrijednosti i da vrsi obra¢un amortizacije te imovine.

3. U knjigovodstvu Drustva, ulaganja koja se odnose na radove na natkrivanju vaterpolo bazena u
2016. godini, evidentirana su na racunu 016 — Avansi za nematerijalna ulaganja, umjesto na racunu
027- Nekretnine, postrojenja, oprema i bioloSka sredstva u pripremi.

Radovi na ovom objektu su izvedeni 2017. i 2018. godine. Dana 29.03.2018. godine izvrsena je
primopredaja objekta, u prisustvu komisije (predstavnika drustva) i predstavnika izvodaca radova.
Dana 30.03.2018. godine, Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj Glavnog grada Podgorica,
donio je rjeSenje kojim se odobrava upotreba privremenog objekta montaznog karaktera —
natkrivanje otvorenog vaterpolo bazena u okviru SC “Morac¢a” u Podgorici.

Stavljanjem objekta u upotrebu, trebalo je zaduziti raéun 022 - Gradevinski objekti, a odobriti
racun 027- Nekretnine, postrojenja, oprema i bioloSka sredstva u pripremi, za vrijednost
investicije.

Revizijom je utvrdeno da je na racunu 016, osim vrijednosti gradevinskih radova proknjizen i iznos
od 39.227,10€, koji se odnosi na nabavljenu opremu. Na taj nacin je vrijednost gradevinskog
objekta uvecana za 39.227,10€, a vrijednost opreme podcijenjena za isti iznos.

U vrijednost ove investicije uracunat je i iznos od 34.546,71€, po izmijenjenim PDV prijavama za
mart i april 2017. godine. Poreska inspekcija je utvrdila da je za taj iznos visSe plac¢en PDV izvodacu
radova.

Usluge stru¢nog nadzora u iznosu od 20.878,85€ (15.795,00€ u 2017. godini i 5.083,85€ u 2018.
godini) nijesu uracunate u vrijednost investicije, ve¢ su evidentirane na racunu 550 — Troskovi
neproizvodnih usluga. Na taj nacin vrijednost gradevinskog objekta je umanjena za taj iznos, a
troskovi neproizvodnih usluga uvedani za isti iznos.

U 2020. godini, iznosi sa racuna 016 — Avansi za nematerijalna ulaganja, preknjiZzeni su na racun
015 — Nematerijalna ulaganja u pripremi. To su iznosi sa racuna 0160 — Avansi za nematerijalna
ulaganja u razvoj - iznos od 1.885.895,50€ (koji je pogresno iskazan) i sa racuna 0161000 —
Investicije u toku — oprema, u iznosu od 66.951,99€. Tako je dobijen ukupan iznos racuna 015 —
Nematerijalna ulaganja u pripremi od 1.952.847,49€. Revizoru nije dostavljena dokumentacija za
opremu u vrijednosti od 66.951,99¢€.

Na racunu 288 — OdloZena poreska sredstva u Bilansu stanja prikazan je iznos od 21.921,00€.
Revizoru nije dostavljena potrebna dokumentacija_— dokazi (analiticka kartica, obracun i dr.) na
osnovu kojih je izvrSeno knjizenje navedenog iznosa. Zaposleni u subjektu revizije nijesu dali
objasnjenje u vezi ove bilansne pozicije, pa se revizor nije mogao uvjeriti u ta¢nost iste.

Kako se na racunu 288, evidentiraju OdloZena poreska sredstva koja se iskazuju u skladu sa MRS
12 -iznosi poreza iz dobiti koji mogu da se povrate u narednim periodima po osnovu odbitnih
privremenih razlika, neiskoris¢enih poreskih gubitaka i kredita, to je evidentiranje navedenog
iznosa na tom racunu i njegovo knjizenje na racun 722 - OdloZeni poreski rashodi i prihodi perioda,
uticalo na uvecanje dobitka iz redovnog poslovanja.

Navedena knjiZzenja nijesu u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom
okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnostii druga pravna licaisa ¢clanom
19 stav 2 Zakona o racunovodstvu kojim je propisano da: ,,Racunovodstvena evidencija mora biti
zasnovana na vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog
knjigovodstva i mora da prikazuje istinito finansijsko stanje i rezultate poslovanja“.

= Drustvo treba da racunovodstvenu evidenciju zasniva na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva i mora
da prikazuje istinito finansijsko stanje i rezultate poslovanja.
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= Drustvo treba da vrsi knjiZzenje poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru i sadrzini ra€una u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica.

U vezi sa povecanjem osnovnog kapitala Drustva koje je nastalo, u iznosu od 1.834.464,00€, Odbor
direktora nije predloZio Osnivacu uvecéanje kapitala i za isto nije dobijena saglasnost od Osnivaca.
Drustvo nije prezentovalo dokumentaciju koja bi posluZila kao osnov knjiZzenja uveéanja kapitala u
navedenom iznosu.

= Drustvo treba da kompletira dokumentaciju o povecanju vrijednosti osnovnog kapitala
za iznos od 1.834.464,00€ i da zatrazi od Osnivaca saglasnost za uvecanje osnovnog
kapitala, a nakon dobijanja saglasnosti da promjenu registruje kod CRPS-a.

Odbor direktora Drustva je donio Odluku o uvecdanju vrijednosti imovine, na osnovu lzvjestaja o
procjeni. Utvrdeno je da je ponovnom procjenom vrijednosti masina, opreme, vozila,
kancelarijskog namjeStaja, inventara privrednog drustva, trZiSna vrijednost veéa od
knjigovodstvene vrijednosti. U Pravilniku o raCunovodstvu i raunovodstvenim politikama Drustva
u ¢lanu 24. stav 7. propisano je: ,Kada se knjigovodstvena vrijednost poveca, povecanje se
evidentira kao revalorizaciona rezerva.”

Drustvo je odobrilo racun dugorocnih odloZzenih prihoda i primljenih donacija, te je na taj nacin
ova pozicija pasive precijenjena za iznos 182.883,13€ (49.000,00€ + 133.883,13€), dok je pozicija
revalorizacionih rezervi podcijenjena za navedeni iznos.

= Drustvo treba da u skladu sa ¢l. 24 Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Drustva, za pozitivan efekat revalorizacije izvrSi poveéanje revalorizacionih
rezervi, kako bi omogucilo iskazivanje stanja i promjene stanja imovine prema sadrZini
pojedinih racuna u Kontnom okviru.

Uvidom u karticu prometa racuna 350 — Gubitak ranijih godina na dan 01.01.2021. godine od
10.05.2021. godine, utvrdeno je da je na pomenutoj kartici dva puta evidentiran iznos od
19.827,87 € i potom evidentiran saldo ovog ra¢una od 39.655,74€. 1znos od 19.827,87 € se odnosi
na dobitak iz ranijeg perioda i isti je utvrden u Iskazu o finansijskoj poziciji na dan 31.12.2020.
godine uiznosu od - 19.828,00€, te je u tom iznosu trebao biti i prenijet u narednu, 2021. godinu.

= Drustvo treba dosljedno da prenosi pocetna stanja u knjigovodstvenoj evidenciji koja
odgovaraju iznosima iz krajnjih stanja ra¢una na kraju prethodne poslovne godine.

U knjigovodstvu Drustva su nepravilno iskazivani prihodi po osnovu zakupnine na racunu 612,
umjesto na racunu 650, kao i prihod u iznosu od 22.397,84€, koji je pogresno iskazan na racunu
641 umjesto na racunu 640 — Prihodi od premija, subvencija, dotacija, regresai sl.

Drustvo je suprotno MRS 8 i Pravilniku o kontnom okviru i sadrzZini racuna u kontnom okviru za
pravna lica uvecalo prihode tekuceg perioda u iznosu od 85.700,00€.

= Drustvo treba da prilikom knjiZzenja promjena u potpunosti primjenjuje MRS i Pravilnik
o kontnom okviru i da svaku knjigovodstvenu promjenu evidentira blagovremeno i na
osnovu relevantne dokumentacije koja sluzi kao osnov za knjizenje, te da prihode
dodjeljuje periodu na koji se odnose, a utvrdene greske iz prethodnog perioda knjizi u
skladu sa MRS 8.

Uvidom u karticu prometa Drustva utvrdeno je da je Drustvo na ovom racunu na dan 31.12.2020.
godine evidentiralo uplate Glavnog grada Podgorica u iznosu od 2.135.269,42€, dok je u postupku
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revizije prezentiralo uplate Glavnog Grada u iznosu od 2.196.367,86€, odnosno 61.098,44€ vise
nego Sto je evidentirano u Glavnoj knjizi. Uplate su vrSene od strane Glavnog Grada Podgorica u
toku 2016. godine (jedna uplata), 2017. godine (14 uplata) i u toku 2018. godine (tri uplate).

Navedene uplate Glavnog Grada nemaju karakter kratkorocnog kredita od maticnih i zavisnih
pravnih lica i u tom smislu ne stvaraju obavezu subjektu revizije da pomenuti iznos vrati Glavhom
Gradu, veé da tim sredstvima izvrsi plaéanje obaveza prema izvodacu radova na prekrivanju
bazena. Drustvo je u Iskazu o finansijskoj poziciji na 31.12.2020. godine ovaj iznos iskazalo na
racunu 420 — Kratkorocne finansijske obaveze i ako se ne radi o obavezi Drustva koja se u
navedenom iznosu prenosi iz 2018. godine, a u najznacajnijem dijelu je nastala tokom 2017.
godine. Drustvo je iskazalo kratkoroéne obaveze u uve¢anom iznosu od 2.135.269,00€.

= Drustvo treba da prilikom knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena
primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i pravila koja se odnose na klasifikaciju obaveza
prema rocnosti dospjeca.

9. Drustvo je precijenilo poziciju rashoda u Iskazu o ukupnom rezultatu u periodu od 01.01.2020.
godine do 31.12.2020. godine za iznos od 54.274,55 € bez PDV-a, odnosno podcijenilo poziciju
aktive u Iskazu o finansijskoj poziciji na 31.12.2020. godine za isti iznos.

= Drustvo bi trebalo shodno smjernicama MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema da
sa racunovodstvenog aspekta uspostavi razliku izmedu radova koji doprinose
poboljsanjima koja se ne mogu smatrati troskovima vec investicijom.

Revizijom pravilnosti Godisnjeg finansijskog izvjeStaja DOO ,Sportski objekti" - Podgorica za 2020.
godinu, utvrdeno je da Drustvo nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim
propisima. Revizijom su utvrdena odstupanja i neuskladenosti poslovanja Drustva sa sljedec¢im
propisima: Zakonom o reviziji, Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru,
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o porezu na dodatu vrijednost,
Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica i Pravilnikom o nacinu i rokovima za
vr$enje popisa imovine i obaveza pravnog lica koja su materijalno znacajna ali ne i proZzimajuca u
odnosu na postavljene kriterijume za reviziju pravilnosti, na osnovu ¢ega nadleZni Kolegijum DRI
izraZzava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

Osnov za izraZavanje uslovnog misljenja na reviziju pravilnosti

1. U Drustvu nije u skladu sa ¢l. 7 i 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru donijelo Plan unapredenja upravljanja i kontrola, Ciji je sadrzaj propisan Pravilnikom o
nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javhom sektoru (,,SI. list CG“, br.

071/19).

= Drustvo treba da, u cilju unapredenja upravljanja i unutrasnjih kontrola, obezbijedi
dosljednu primjenu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
kao i pripadajucih podzakonskih akata.

2. Drustvo nije angaZovalo ovlas¢enog revizora za reviziju godiSnjih finansijskih iskaza za 2020.
godinu. Takode, u Drustvu nije imenovan revizorski odbor u skladu sa Zakonom o reviziji.

= Drustvo treba da u skladu sa Zakonom o reviziji angaZuje ovlas¢enog revizoraili drustvo
za reviziju u cilju vrSenja eksterne revizije godiSnjih finansijskih iskaza, kao i da imenuje
revizorski odbor.
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Strukturu nepokretne imovine Drustva, na dan 31.12.2020. godine, Cini pravo koris¢enja na
nepokretnostima i to: Gradski bazeni, Sportski centar "Moraca", Stadion Malih sportova, Streliste
"Ljubovic¢", Gradski Stadion i KoSarkasko igraliste u NjegoSevom parku. U 2021. godini, u strukturu
imovine sa pravom koris¢enja ukljuceno je i Univerzalno sportsko igraliste.

Drustvo ne vodi evidenciju ove imovine niti ima podatke o njenoj vrijednosti, $to nije u skladu sa
¢lanom 44 Zakona o drzavnoj imovini, kojim je propisano da evidenciju nepokretnih i pokretnih
stvari na kojima svojinska prava i ovlaséenja vrsi opstina, vode organi opstine koji te stvari koriste.

= Drustvo treba da u skladu sa ¢l. 44. Zakona o drzavnoj imovini uspostavi evidenciju
nepokretnih i pokretnih stvari na kojima ima pravo koriscenja, a na kojima svojinska
prava i ovlascenja vrsi Glavni grad.

Revizijom je utvrdeno da Drustvo nije dostavilo Direkciji za imovinu podatke o pokretnoj i
nepokretnoj imovini, na obrascima PS-1, PS-2, NS1 i NS-2. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 50
Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini, kojima je propisano da podatke o pokretnoj i nepokretnoj
imovini treba dostaviti organu uprave nadleZznom za poslove imovine do kraja februara tekude
godine za prethodnu godinu, na propisanim obrascima (pokretnih stvari na obrascima PS-1 i PS-2
i nepokretnih stvari na obrascima NS-1 i NS-2).

= Drustvo treba da podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini dostavlja Direkciji za
imovinu Glavnog grada u roku koji je propisan clanom 50 Zakona o drzavnoj imovini i
na obrascima: PS-1, PS-2, NS-1, NS-2 propisanim ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, odredeno je da:
"Komisiju za popis €ine lica koja ne rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zaduZena za imovinu
koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju imovine", $to Drustvo nije postovalo.

= Drustvo treba da za ¢lanove popisne komisije odreduje lica koja ne rukuju imovinom,
odnosno koja nijesu zaduZena za imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode
evidenciju imovine.

Uvidom u odluke i predloge odluka koje je donosio Odbor direktora Drustva je utvrdeno da shodno
Statutu iste nisu dostavljane Osnivacu kako bi bila donesena odluka o raspodjeli dobiti i pokriéu
gubitaka, sto je iskljuciva nadleZznost Osnivaca.

= Drustvo treba da u skladu sa Statutom predlaze osnivacu raspodjelu dobiti i pokrice
gubitaka i da zatrazi od Osnivaca da donese odluku o raspodjeli dobiti i nacinu pokrica
gubitaka, te da nakon tako donesene odluke istu i knjigovodstveno sprovede.

Podaci koji se odnose na sadasnju vrijednost sredstava obratunom amortizacije u poreske svrhe,
nijesu tacni iz razloga sto nije u skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica i Pravilnikom o
razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije,
primijenjena metoda amortizacije za prvu amortizacionu grupu, jer je primijenjena degresivna a
ne proporcionalna metoda. Zbog pogresne primjene metode amortizacije za prvu amortizacionu
grupu, pogresno su utvrdeni troSkovi amortizacije u poreske svrhe, sto je takode uticalo na
pogreSan obracun iznosa poreza na dobit Drustva za 2020. godinu.

363



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

10.

= Drustvo treba da u skladu Zakonom o porezu na dobit pravnih lica i Pravilnikom o
razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
efekte pravilno obracunatog poreza na dobit pravnih lica, proknjizi u skladu sa MRS 8.

Drustvo je suprotno Pravilniku o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, vrsilo knjizenje troskova
odrzavanje na racunu 510 iako podatke o stanju nabavci i troSkovima materijala ne vode u okviru
raCuna 910 - materijal, u okviru obracunskog knjigovodstva, ve¢ promjene na materijalu
evidentiraju samo u okviru finansijskog knjigovodstva. Takode, kod evidentiranih rashoda na grupi
racuna 56 -finansijski rashodi, nijedan se ne moze po osnovu nastanka svrstati u grupu 56 -

ceve

= Drustvo treba da evidenciju troskova u potpunosti uskladi sa Pravilnikom o kontnom
okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Drustvo je za obracun zarada koristilo obracunsku vrijednost koeficijenta u bruto iznosu od
133,65€, ali Odluka o primjeni iste nije data na uvid. Startni dio zarade, koji je u bruto iznosu,
iznosio 83,23€, nije usaglasen sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, jer isti ne
moZe biti nizZi od 70% obracunske vrijednosti koeficijenta, utvrdeno OpStim kolektivnim
ugovorom. Shodno Zakonu, prilikom obracuna zarade uvedava se samo osnovna zarada, a u
Drustvu je vrSen obracun sa uklju¢enim minulim radom pri drugim dodacima, Sto je izazvalo
pogresnu cijenu rada po satu za noc¢ni rad i rad u vrijeme praznika.

= Drustvo treba da obracun zarada vrsi u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima i izvrsi
usaglasavanje obracuna zarada i naknada iz Softvera sa stanjem u Glavnoj knjizi i IOPPD
obrascu.

Uvidom u racunovodstvenu dokumentaciju, konstatovano je da su pojedini ugovori o djelu
zakljucivani i za sistematizovana radna mjesta ili za obavljanje poslova koji su okvirno utvrdeni u
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji su vaZili u momentu zakljuenja
ugovora.

= Drustvo treba da ugovore o djelu zakljucuje samo za poslove koji ne spadaju u opseg
poslovanja Drustva a da zaposljavanje vrsi u skladu sa propisima o radu.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZzavne revizorske institucije za
period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

REZIME

Drzavna revizorska institucija je kao svrhu StrateSkog plana razvoja DrZavne revizorske institucije za
period 2018. — 2022. godine prepoznala dodatno unapredivanje principa transparentnosti i
odgovornosti u radu DRI koja bi svojim primjerom afirmisala princip dobrog upravljanja i prakse u
radu drZzavnih organa. Vodeni time, izvrSena je revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i
uskladenosti poslovanja DRI Crne Gore za 2020. godinu od strane Drzavnog ureda za reviziju
Republike Hrvatske Ciji rezultati su prikazani na grafikonu.

Grafikon 14: Godisnjeg finansijskog izvjestaja i uskladenosti poslovanja DRI Crne Gore za 2020.
godinu
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I MISLIENJE

Na osnovu ugovora zaklju¢enog izmedu DrZavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske i Drzavne
revizorske institucije Crne Gore KLASA: 910-04/21-02/1; URBROJ: 613-01-01-21-3, obavljena je
finansijska revizija kojom su obuhvaéeni godisnji finansijski izvjeStaji Drzavne revizorske institucije
Crne Gore (u daljnjem tekstu: Institucija) za 2020. godinu.

Predmet revizije bili su godisnji finansijski izvjeStaji Institucije za 2020. i to: IzvjeStaj o novéanim
tokovima Il (obrazac 3), Izvjestaj o neizmirenim obavezama (obrazac 5), Izvjestaj o nacinu potrosnje
sredstava nakon isteka fiskalne godine (obrazac 8) i IzvjeStaj o nacinu potrosnje sredstava tekuce
budzetske rezerve (obrazac 9).

Osim godisnjih finansijskih izvjeStaja, predmet revizija bila je i uskladenost poslovanja Institucije sa
zakonima, drugim propisima i unutrasnjim aktima koji imaju znacajan uticaj na poslovanje. Revizijom
uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja: djelokrug i unutrasnje uredenje, strateski
plan, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstvene evidencije i poslovne knjige, sistem unutrasnjih
kontrola, prihodi, izdaci, javna nabavka i imovina.

Revizija je planiranai obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li finansijski izvjestaji u svim znacajnim
aspektima sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja, a poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutrasnjim aktima.

O finansijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su pozitivna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

POZITIVNO MISLJENJE O FINANSISKIM 1ZVIESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, finansijski izvjestaji Institucije za 2020. godinu sastavljeni
su u svim znacajnim aspektima u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjestavanja (Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnika o nacinu saCinjavanja i podno3enja finansijskih izvjestaja
budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave).

Osnov za izraZavanje pozitivnog misljenja o finansijskim izvjeStajima

Misljenje o finansijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima finansijske revizije i
pripadajuc¢im revizorskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dovoljni i primjereni revizorski dokazi. Provjerom finansijskih
izvjeStaja u odnosu na kriterijume za izrazavanje misljenja nijesu utvrdene znacajnije nepravilnosti.

POZITIVNO MISLIENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA
Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje DrZzavne revizorske Institucije za 2020. godinu

u svim znacajnim aspektima obavljeno je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutrasnjim
aktima, navedenim u poglavlju Kriterijumi za izrazavanje misljenja.
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Osnov za izrazavanje pozitivnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu sa ISSAI 400 Nacelima revizije uskladenosti i
pripadajuc¢im revizorskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dovoljni i primjereni revizorski dokazi. Provjerom uskladenosti
poslovanja u odnosu na kriterijume za izraZzavanje misljenja nijesu utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obaveze Drzavne revizorske institucije

Institucija je obavezna da pripremi, sastavi i objavi finansijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, da uspostavi unutrasnje kontrole u cilju sastavljanja finansijskih
izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prevare ili greSke te namjenski i s ciljem da koristi sredstva i
vodi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutrasnjim aktima.

Obaveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI), cilj revizije je stedi
razumno uvjerenje jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno pogresnog
iskazivanja podataka zbog prevare ili greske, provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim
propisima i unutrasnjim aktima te sastaviti izvjesStaj o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visok
nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji,
jer se revizija obavlja na osnovu uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja podataka u
finansijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutrasnjim aktima. Na osnovu procjene rizika odreduju revizorski pristup i postupke te pribavljaju
dovoljne i primjerene revizorske dokaze koji osiguravaju osnov za izraZzavanje misljenja. Takode,
provjeravaju unutrasnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu finansijskih izvjeStaja kao
i kontrole koje obezbjeduju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutrasnjim aktima, navedenim u poglavlju pod naslovom
Kriterijumi za izraZzavanje misljenja.
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Il PODACI O INSTITUCUI
Djelokrug i unutrasnje uredenje

Institucija je definisana Ustavom Crne Gore kao samostalni i vrhovni organ drZavne revizije, koji
obavlja reviziju zakonitosti i uspjesnosti upravljanja drzavhom imovinom i obavezama, budZetom i
svim finansijskim poslovima subjekata ciji su izvori finansiranja javni ili nastaju koris¢enjem drzavne
imovine. Prema odredbama Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (Sluzbeni list Crne Gore 28/04.,
27/06., 78/06.,17/07., 73/10., 40/11. i 31/14 i 70/17) (dalje u tekstu: Zakon) Institucija je samostalni
i vrhovni organ drZavne revizije. Subjekti revizije su organi i organizacije koje upravljaju budzetom ili
imovinom drzave i jedinica lokalne samouprave, fondovi i drugi subjekti kojima je drzava osnivac ili
ima vecinsko vlasnistvo u akcijama ili udjelima. Institucija obavlja i reviziju subjekata koji izvrSavaju dio
budzeta, upravljaju drzavhom imovinom, primaju donacije ili bespovratna sredstva ili garancije,
odnosno posluju sa subjektom revizije ili primaju sredstva od Evropskih i drugih medunarodnih
organizacija ili institucija za finansiranje javnih potreba.

Prema odredbama Zakona, osigurana je finansijska, funkcionalna i institucionalna nezavisnost
Institucije na nacin da samostalno odlucuje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti revizije,
vremenu i nacinu obavljanja revizije. Jednom godisnje obavezno obavlja reviziju zavrSnog racuna
budzeta Crne Gore. Finansijska nezavisnost obezbijedena je na nacin da Institucija predlaze nacrt
godiSnjeg budzZeta i dostavlja ga nadleznom radnom tijelu za poslove finansija Skupstine Crne Gore.
Nadlezno radno tijelo Skupstine za poslove finansija, nacrt budzeta Institucije dostavlja Vladi Crne
Gore. U slucaju izmjena nacrta budZeta, Vlada je obavezna dostaviti Skupstini Crne Gore pisano
obrazlozenje.

Poslovnikom Institucije (Sluzbeni list Crne Gore 03/15) ureden je nacin odlucivanja, rada i obavljanja
poslova u Instituciji. Tijela Institucije su Senat i kolegijum. Senat se sastoji od pet ¢lanova koje imenuje
i razrjeSava Skupstina Crne Gore. Kolegijumi se sastoje od po dva ¢lana Senata. Skupstina Crne Gore
imenuje predsjednika Senata na rok od devet godina bez moguénosti ponovnog izbora. Funkcija ¢lana
Senata je stalna. Svaki ¢lan Senata rukovodilac je u jednom i ¢lan u drugom kolegijumu.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u Instituciji je formirano pet
sektora u okviru kojih su odjeljenja. Utvrdene su nadleZnosti i subjekti revizije za koje je svaki od
sektora i odjeljenja zaduZen. Svaki ¢lan Senata rukovodi jednim sektorom. U sektoru se imenuje
nacelnik, a u odjeljenjima rukovodilac iz redova drzavnih revizora. Nacelnici i rukovodioci se biraju na
rok od pet godina s moguénos¢u ponovnog izbora.

Revizori se biraju na osnovu javnog oglasa.

Osim sektora za obavljanje revizija, ustanovljena je Sluzba za administrativno — stru¢ne poslove kojom
rukovodi sekretar. Sekretara bira Senat na rok od pet godina s moguc¢noséu ponovnog izbora.

Za obavljanje poslova unutrasnje revizije uspostavljena je Jedinica za unutrasnju reviziju funkcionalno
nezavisna od ostalih jedinica. Rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju direktno je odgovoran
Senatu.

Krajem 2020. u Instituciji je bilo 74 zaposlena od ¢ega 62 zaposlena u sektorima revizije, jedanaest
zaposlenih u Sluzbi za administrativno stru¢ne poslove te jedan zaposleni u Jedinici za unutrasnju
reviziju i to mladi unutrasnji revizor. Rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju napustio je Instituciju
2019., a novi nije zaposlen do juna 2021.
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U vrijeme obavljanja revizije u junu 2021. predsjednik Senata Institucije je dr. Milan Dabovi¢. Clanovi
Senata su dr. Branislav Radulovié, Nikola Kovacevi¢, i Zoran Jelié. Peti ¢lan Senata nije imenovan.

Strateski plan

Strateskim planom razvoja Institucije za period 2018. — 2022. definisana su tri klju¢na cilja:

«» JacCanje integriteta Institucije na doma¢em i medunarodnom planu
«» Jacanje uticaja Institucije u unaprjedenju upravljanja javnim finansijama i
«» Povecanje kapaciteta i efikasnosti rada Institucije.

Donesen je i Akcioni plan za sprovodenje Strateskog plana razvoja koji je azuriran u junu 2020. U
Akcionom planu za svaki strateski cilj navedene su planirane aktivnosti, detaljan opis aktivnosti,
planirani rok za pocetak i zavrSetak aktivnosti, nacin sprovodenja aktivnosti, nosioci aktivnosti,
indikatori ucinka i izvori finansiranja.

Institucija je sprovela ocjenu realizacije definisanih strateskih ciljeva i aktivnostii u junu 2020. donijela
izmijenjeni Akcioni plan za sprovodenje Strateskog plana Institucije za period 2020. — 2022.

U izvjeStajnom periodu od septembra 2019. do septembra 2020., a vezano uz strateski cilj ,,Jaanje
integriteta Institucije na domaéem i medunarodnom planu”.., izradena je Komunikaciona strategija
Institucije za 2020. — 2024., informisana je javnost putem 15 saopstenja za javnost, realizovane
aktivnosti kroz saradnju sa INTOSAI | EUROSAI radnim grupama, realizovana saradnja sa Evropskim
revizorskim sudom, sprovedena planirana revizija uspjeha sa VRI Slovenije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Italije i Albanije i drugi poslovi.

Vezano uz strateski cilj ,JaCanje uticaja Institucije u unaprjedenju upravljanja javnim finansijama“
Institucija je uspostavila fiskalnu statistiku po programskoj, organizacionoj, funkcionalnoj i
ekonomskoj klasifikaciji, unaprijedila proces programiranja i planiranja kroz donosenje smjernica,
donijela nova uputstva za obavljanje revizija efikasnosti, novi Priru¢nik za obavljanje finansijske revizije
i revizije uskladenosti, donijela smjernice za praéenje i kontrolu realizacije preporuka Institucije.
Vedina planiranih aktivnosti realizovana je u skladu sa planiranim rokovima.

Vezano uz strateski cilj ,Povecanje kapaciteta i efikasnosti rada Institucije, planirano je 18
pojedinacnih aktivnosti koje se realizuju uglavnom u planiranim rokovima. lzmedu ostalog donesena
je Strategija za upravljanje ljudskim resursima, sprovedeno je stru¢no usavrSavanje za revizore,
zapoceto je uspostavljanje registra revizorskih preporuka. Za pojedine aktivnosti rok za realizaciju je
do kraja strateSkog perioda, odnosno do 2022.

Institucija je tokom 2020. realizovala odnosno zavrsila aktivnosti iz IPA projekta ,,Razvoj i jaCanje
kapaciteta DRI i Revizorskog tijela”. U okviru IPA projekta izradeni su: Prirucnik za finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti, Uputstvo o metodologiji vrSenja revizije uspjeha, Smjernice za izradu, pracenje i
kontrolu realizacije preporuka Institucije, Komunikaciona strategija, Strategija za upravljanje ljudskim
resursima, Uputstvo za primjenu nove verzije IDEA softvera, te odrzano strucno usavrsavanje revizora.

Od drugih aktivnosti, Institucija je nastavila s aktivnostima u pregovarackim grupama u procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, posebno u poglavlju Finansijska kontrola, te nastavila saradnju
s medunarodnim i regionalnim vrhovnim revizorskim institucijama.
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Planiranje i izvrSenje plana

Prema odredbama c¢lana 51. Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, Senat Institucije sastavlja
prijedlog zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava za rad Institucije i dostavlja ga Odboru za
ekonomiju, finansije i budZet SkupsStine Crne Gore, koji odobrava zahtjev za dodjelu sredstava
Instituciji i prosleduje ga Vladi Crne Gore.

Prema podacima iz Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. sredstva za rad Institucije odobrena su u
iznosu od 2.092.791,20 EUR. Prema podacima iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu
Crne Gore za 2020. (rebalans) odobrena su sredstva u iznosu od 596,15 EUR, te su ukupno planirana
sredstva za 2020. u iznosu od 2.093.387,35 EUR.

Sredstva su planirana po programskoj i ekonomskoj klasifikaciji unutar programa.

Planirano je sprovodenje sljedecih programa:

«» Sprovodenje revizije (program 1351) u iznosu od 1.593.492,20 EUR
«» Administracija i stambene potrebe (program 1641) u iznosu od 399.064,00 EUR
+* Realizacija Strateskog plana i obuke (program 3741) u iznosu od 100.831,15 EUR.

Program Sprovodenje revizije obuhvata finansiranje osnovnih ciljeva i zadataka utvrdenih odredbama
Zakona i to sprovodenje revizija kod subjekata revizije. Program Administracija i stambene potrebe
obuhvata aktivnosti koje podrzavaju osnovni program, a utvrdene su internim aktima Institucije, te
rieSavanje stambenih potreba zaposlenih u Instituciji. Program Realizacije StratesSkog plana i obuke,
predstavlja podrsku za ostvarivanje ciljeva koji su definisani Strateskim planom Institucije za planirano
razdoblje i stru¢no usavrSavanje zaposlenih u Instituciji.

Racunovodstvene evidencije i poslovne knjige

Institucija vodi poslovne knjige u skladu sa propisima kojima je definisano racunovodstvo budzetskih
korisnika u Crnoj Gori. Primjenjuje modifikovano budZetsko nacelo. Uspostavljene su i vode se glavna
knjiga kao i pomocéne knjige. Sve poslovne knjige vode se u informati¢kim programima. Institucija je
povezana sa SAP sistemom drzavnog trezora putem kojeg se odvija plac¢anje ulaznih racuna i drugih
obaveza Institucije.

U okviru glavne knjige Institucije, iskazani su podaci o primicima, izdacima, imovini i obavezama i
izvorima. Podaci o primicima i izdacima iskazani u glavnoj knjizi Institucije odgovaraju podacima koji
su iskazani u glavnoj knjizi drzavnog trezora. Primici i izdaci planirani su i evidentirani u skladu s
odredbama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opStina
(Sluzbeni list Crne Gore 72/16, 106/20).

Institucija je uspostavila i vodi pomoénu knjigu stalne imovine, pomocénu knjigu ulaznih faktura i
pomocne knjige blagajni.

U okviru knjiga blagajne vodi se evidencija o podignutoj gotovini (avansi) sa jedinstvenog racuna
drzavnog trezora te isplate za troSkove sluzbenih putovanja, reprezentaciju i potrosni materijal. Vode
se dvije knjige blagajni i to za program revizija i program administracija i stambene potrebe. U
razdoblju od januara do decembra 2020. sa jedinstvenog racuna drzavnog trezora podignuto je
11.824,34 EUR koliko je evidentirano i u pomoc¢nim knjigama blagajni, a utroseno je 10.325,71 EUR.
NeutroSena sredstva u iznosu od 1.498,63 EUR vradena su iz blagajni krajem godine na jedinstveni
racun drzavnog trezora.

Gotovina je podignuta za troskove sluzbenog puta, reprezentaciju, potros$ni materijal. Troskovi
ostvareni putem blagajne evidentirani su u glavnoj knjizi Institucije prema vrsti troska.
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Finansijski izvjestaji

Institucija je sastavila godisnje finansijske izvjeStaje u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu
safinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave.

Senat Institucije utvrdio je Godisnji finansijski izvjeStaj Institucije za 2020. Zakonom o budZetu Crne
Gore za 2020. (Sluzbeni list Crne Gore 074/19.) Instituciji su odobrena sredstva u iznosu od
2.092.791,20 EUR. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne gore za 2020. (Sluzbeni
list Crne gore 061/20) rebalansom su odobrena dodatna sredstva u iznosu od 596,15 EUR, $to je
ukupno 2.093.387,35 EUR. Do kraja 2020. Institucija je potrosSila 1.753.595,35 EUR, $to je za
339.792,00 EUR manje od odobrenog iznosa.

Obaveze na dan 31. decembra 2020. iznose 6.255,04 EUR od kojih se 5.193,38 EUR odnosi na obaveze
koje nijesu dospjele na placanje do kraja 2020, a 1.061,66 EUR odnosi se na dospjele obaveze na dan
31.12.2020.

Prema odredbama Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (Sluzbeni list Crne Gore 23/14, 71/19), godidnji
finansijski izvjeStaj obuhvata:

+» lzvjestaj o novcéanim tokovima Il (Obrazac 3)

% lzvjestaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5)

% Izjavu o nacinu potrosnje sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8)
+» lzvjestaj o nacinu potrosnje sredstava tekuce budzetske rezerve (Obrazac 9).

Izvjestaj o novcanim tokovima lll

Prema podacima iz lzvjesStaja o novéanim tokovima Il (Obrazac 3), ukupni primici i izdaci planirani su
u iznosu od 2.093.387,35 EUR, a ostvareni u iznosu od 1.753.595,35 EUR, Sto je za 339.792,00 EUR
manje od planiranog iznosa. U odnosu na prethodnu godinu izdaci su ostvareni u ve¢em iznosu za
18.919,81 EUR od ¢ega se znacajniji dio odnosi na izdatke za bruto plate.

Podaci iskazani u lzvjeStaju o novcanim tokovima Ill odgovaraju podacima koji su iskazani u glavnoj
knjizi Institucije i glavnoj knjizi drzavnog trezora.

U nastavku se daje lzvjestaj o novcanim tokovima Ill (Obrazac 3) i lzvjestaj o neizmirenim obavezama
(Obrazac 5).
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IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA il Obrazac 3
Godina 2020.
Period decembar
Redni NOVCANI TOK Plan lzvrSenje lzvrsenje
broj EKONOMSKA KLASIFIKACUJA Prethodna godina | Tekuca godina
1 2 3 4 5
1. PRIMICI
1.1. Opsti prihodi 2.093.387,35 1.734.675,54 1.753.595,35
1.2. Namjenski prihodi - - -
1.3. Sopstveni prihodi - - -
1.4. Donacije - - -
1.5. Pozajmice i krediti - - -
| Ukupno primici 2.093.387,35 1.734.675,54 1.753.595,35
2. 1ZDACI
2.1. Tekuci izdaci 1.970.536,35 1.643.228,99 1.661.492,57
2.1.1. E;‘;fg dZ:\::j‘(e 4i 1d1‘;p””°5i na teret 1.620.000,00 1.328.251,21 1.458.687,59
2.1.2. Ostala licna primanja (412) 9.092,20 22.834,33 8.939,27
2.1.3. Rashodi za materijal (413) 65.510,00 48.394,20 45.602,78
2.1.4. Rashodi za usluge (414) 185.732,15 161.280,38 84.304,95
2.1.5. | Tekuce odrZavanje (415) 25.300,00 32.626,62 18.396,40
2.1.6. Kamate 1,00 - -
2.1.7. Renta - - -
2.1.8. Subvencije - - -
2.1.9. Ostali izdaci 64.901,00 49.842,25 45.561,58
2.2. Transferi za socijalnu zastitu - - -
23, | Transferi institucijama, pojedincima, 25.000,00 37.807,67 14.525,48
nevladinom i javnom sektoru (431)
2.4. Kapitalni izdaci (44) 97.850,00 53.638,88 77.577,30
2.5. Pozajmice i krediti - - -
2.6. Otplata dugova (463) 1,00 - -
2.7. Rezerve - - -
1 Ukupno izdaci 2.093.387,35 1.734.675,54 1.753.595,35
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Primici su planirani uiznosu od 2.093.387,35 EUR, a ostvareni u iznosu od 1.753.595,35 EUR. Ostvareni
su iz drZzavnog budZeta za podmirenje izdataka planiranih za obavljanje redovne djelatnosti Institucije.

Izdaci u iznosu od 1.753.595,35 EUR ostvareni su za zaposlene u iznosu od 1.458.687,59 EUR, sto je
83,2 % ukupnih izdataka, ostala licna primanja u iznosu od 8.939,27 EUR, $to je 0,5% ukupnih izdataka,
izdaci za usluge u iznosu od 84.304,95 EUR, sto je 4,8 % ukupnih izdataka, kapitalni izdaci u iznosu od
77.577,30 EUR, sto je 4,4 % ukupnih izdataka, izdaci za materijal u iznosu od 45.602,78 EUR, sto je
2,6% ukupnih izdataka, izdaci za tekuée odrzavanje u iznosu od 18.396,40 EUR, sto je 1,0 % ukupnih
izdataka, transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 14.525,48
EUR, Sto je 0,8% ukupnih izdataka te ostali izdaci u iznosu od 45.561,58 EUR, $to je 2,6% ukupnih
izdataka.

IzvjesStaj o neizmirenim obavezama

Izvjestaj o neizmirenim obavezama sastavljen je u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu sacinjavanja
i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, prema
kojima se u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama iskazuju obaveze koje se odnose na izvjestajni period,
a dospjele su za placanje sa stanjem 31. decembra 2020.

U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, iskazane su obaveze u iznosu od 1.061,66 EUR, $to odgovara
stanju iskazanom u glavnoj knjizi Institucije. U odnosu na prethodnu godinu, dospjele obaveze manje
su za 4.073,50 EUR.

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Obrazac5
2020.
Decembar
Redn.i Opis Stanje obaveza na Stanje obaveza na
broj dan 31.12.2019. dan 31.12.2020.
1. Obaveze za tekuce izdatke 5.135,16 1.061,66
1.1. | Obaveza za bruto zarade - -
1.2. Obaveze za ostala li¢na primanja - -
1.3. Obaveze za ostale tekuce izdatke 5.135,16 1.061,66
2. Obaveze po transferima za socijalnu zastitu - -
3. Obaveze za transfere institucijama, - -
pojedincima i kreditima
4, Obaveze za kapitalne izdatke - -
5. Obaveze po pozajmicama i kreditima - -
6. Obaveze po osnovu otplate dugova - -
7. Obaveze iz rezervi - -
8. Stanje obaveza na kraju perioda 5.135,16 1.061,66
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Obaveze su izmirene u 2021. godini

Institucija nije koristila sredstva iz budZetskih rezervi niti devizna sredstva nakon isteka fiskalne godine,
a izjavu i izvjeStaj o navedenom dostavila je na propisanim obrascima, Izjava o nacinu utroska
sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8) i IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce
budzetske rezerve (Obrazac 9).

Finansijski izvjeStaji Institucije sastavljeni su u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjesStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i
dostavljeni su u propisanom roku Ministarstvu finansija i socijalnog staranja te objavljeni na internet
stranicama Institucije.
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Donosenjem Komunikacione strategije za period 2020 — 2024. godine, Drzavna revizorska institucija
Zeli povecati svoj uticaj kroz sprovodenje efektivne kontrole javnih finansija, kao i transparentnost i
bolje razumijevanje svog rada i uloge u javnosti. U poglavlju IV prikazane su aktivnosti koje imaju za
cilj unapredenje saradnje sa Skupstinom, Vladom i drugim drZavnim organima, kao i dalje razvijanje i
jaanje komunikacije sa civilnim sektorom i medijima. Prepoznaju¢i medunarodnu saradnju kao
mehanizam za unapredenje svoga rada i razmjenu iskustava, u izvjeStajnom periodu predstavnici
Drzavne revizorske institucije su nastavili sa aktivnostima koje proizilaze iz ¢lanstva u INTOSAI i
EUROSAI organizacijama, kao i saradnju sa drugim medunarodnim organizacijama. Ostvarene
rezultate najbolje oslikava lzvjeStaj Evropske komisije koji je pozitivno ocijenio rad Drzavne revizorske
institucije. Takode, u ovom izvjestajnom periodu posebna paZnja posveéena je profesionalnom
usavrSavanju zaposlenih. S tim u vezi, a u cilju dodatnog osnaZivanja administrativnih kapaciteta,
zaposleni su pohadali obuke na domaéem i medunarodnom nivou.
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4.1. SARADNIJA |1 JAVNOST RADA
Saradnja sa klju¢nim zainteresovanim stranama
Saradnja sa Skupstinom Crne Gore

U izvjeStajnom periodu, saradnja sa SkupsStinom Crne Gore se realizovala kroz saradnju sa nadleznim
Odborom za ekonomiju, finansije i budzet i s drugim skupstinskim radnim tijelima koji su nadlezni za
razmatranje pitanja iz djelokruga rada DrZavne revizorske institucije.

U maju 2021. godine, Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Crne Gore je razmotrio lzvjestaj o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2019. godinu sa GodiSnjim izvjeStajem o
izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2019 —
oktobar 2020. godine. Odbor je podrZao nalaze i preporuke DRI, koje proistiCu iz revizije Prijedloga
zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu, kao i one koje se odnose na
pojedinacne revizije sadrzane u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenim revizijama i aktivhostima DRI za
period oktobar 2019 - oktobar 2020. godine. Skupstina Crne Gore je u maju 2021. godine razmotrila
IzvjeStaj o reviziji Prijedloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019. godinu sa
Godisnjim izvjeStajem o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI Crne Gore za period oktobar 2019 —
oktobar 2020. godine i povodom istih donijela Zakljuéak?. Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore se poziva
Vlada Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije datih u
IzvjeStaju o reviziji Prijedloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu. Vlada
Crne Gore je duZna pratiti realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na
pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2019 — oktobar 2020. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjestavati Skupstinu Crne Gore.

Predsjednik Senata je ucestvovao na 12. sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine
Crne Gore na kojoj je razmatran Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu.

U maju 2021. godine, predstavnici DRI su ucestvovali na sedmoj sjednici Odbora za ljudska prava i
slobode na kojoj je razmatran Predlog zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu i Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2021. godinu za
budZetske potroSacke jedinice iz oblasti ljudskih, manjinskih prava i sloboda.

Na 8. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, odrZanoj u maju 2021. godine
predstavnici DRI predstavili su nalaze i preporuke iz Konacnog izvjeStaja o reviziji GodiSnjeg
finansijskog izvjestaja Uprave policije za 2019. godinu, koji je nakon odrzane rasprave Odbor
jednoglasno prihvatio.

Drzavna revizorska institucija je u januaru 2021. godine potpisala sa Vestminsterskom fondacijom za
demokratiju (WFD)Memorandum o saradnji, koji ima izmedu ostalog za cilj jacanje komunikacije i
saradnje sa Skupstinom Crne Gore. U februaru 2021. godine, odrzana je Konferencija podrzana od
strane Vestminsterske fondacije za demokratiju na temu saradnje DrZavne revizorske institucije i
Skupstine. Zakljucci usvojeni na Konferenciji predvidaju jacanje saradnje kroz odrzavanje kontrolnih
i/ili konsultativnih saslusanja u skupstinskim odborima povodom izvjestaja o reviziji, kao i kreiranje
jasnih mehanizama i procedura za praéenje sprovodenja preporuka Drzavne revizorske institucije. U
skladu sa potpisanim Memorandumom i zaklju¢cima sa odrzane Konferencije, izraden je u aprilu
mjesecu 2021. godine prijedlog Plana aktivnosti za realizaciju obaveza iz Protokola o saradnji Skupstine
i DRI, koji je dostavljen Skupstini na dalje razmatranje. Cilj Plana jeste da se konkretizuju i razrade

* ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/21 od 24.05.2021)
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mjere i obaveze definisane Protokolom o saradnji izmedu Skupstine i Drzavne revizorske institucije, a
sve u svrhu povecanja uticaja revizija i jacanja parlamentarne nadzorne uloge.

Drzavna revizorska institucija je shodno potpisanom Protokolu o saradnji Skupstine Crne Gore i
Drzavne revizorske institucije dostavljala na uvid nadleznim skupstinskim radnim tijelima, u skladu sa
svojim internim pravilima, izvjesStaje o pojedinacnim revizijama s izreCenim uslovnim i negativnim
misljenjem.

Grafik: Broj dostavljenih lzvjestaja Skupstini i nadleznim Odborima

Saradnja sa Vladom i drZavnim organima

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je, u izvjeStajnom periodu, nastavila da realizuje saradnju s
Vladom Crne Gore, posebno s Ministarstvom finansija, DrZavnim tuZilaStvom, Agencijom za
sprijeavanje korupcije, Upravom za kadrove, Poreskom upravom i drugim drZzavnim organima.

U skladu sa potpisanim Sporazumom o saradnji sa Vrhovnim drZzavnim tuZilastvom, DrZzavna revizorska
institucija dostavlja nadleznom tuzilastvu, po ocjeni nadleznog Kolegijuma izvjestaje o reviziji u kojima
je dato negativno misljenje. U izvjeStajnom periodu, DrZavna revizorska institucija je dostavila
Tuzilastvu Cetiri (4) izvjeStaja o reviziji i to: lzvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja JU Dom
starih Grabovac Risan za 2019. godinu; Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzeta Opstine Andrijevica
za 2019. godinu; lzvjestaj o kontrolnoj reviziji Opstine Ulcinj i Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjeStaja Bosnjacke stranke za 2020. godinu u oktobru 2021. godine.

Drzavna revizorska institucija ucestvuje u realizaciji || Faze Projekta za borbu protiv ekonomskog
kriminala u Crnoj Gori, koja je finansirana od strane EU i Savjeta Evrope i u okviru ovog projekta izraden
je Prirucnik za otkrivanje prevare i korupcije kroz proceduru revizije, organizovane su obuke za
revizore i u toku je finalizacija Vodica dobrih praksi za predstavljanje revizorskih nalaza Siroj javnosti.

U okviru Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine, DRI Crne
Gore je ucestvovala u prioritetnoj oblasti “Jacanje kapaciteta eksterne revizije”. DrZzavna revizorska
institucija je ujedno i ¢lanica Posebne radne grupe za reformu javne uprave, Ciji je rad usmjeren na
pracenju napretka u oblastima definisanim strateskim dokumentima, kao Sto su Strategija reforme
javne uprave 2016-2020 i Program upravljanja javnim finansijama. U aprilu 2021. godine, predstavnici
Drzavne revizorske institucije su prisustvovali nastavku (follow up) osmog sastanka Posebne radne
grupe za reformu javne uprave (PAR) formirane izmedu Evropske komisije i Crne Gore. Na sastanku se
razgovaralo o realizaciji operativnih zakljucaka usvojenih na osmom redovnog sastanku Posebne
grupe za reformu javne uprave odrzanom u oktobru 2020. godine. Predstavnici Drzavne revizorske
institucije su ucestvovali na osmom sastanku Posebne radne grupe za reformu javne uprave,
odrZzanom u oktobru 2021. godine. Fokus sastanka za oblast eksterne revizije je bio na revizijama
troSkova Covid-19 i parlamentarnom nadzoru nad nalazima i preporukama DRI.
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Saradnja sa civilnim sektorom i medijima

Saradnja sa predstavnicima civilnog sektora se u izvjeStajnom periodu realizovala kroz ucesée
predstavnika DrZzavne revizorske institucije na skupovima, kao i kroz redovno dostavljanje informacija
na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Drzavna revizorska institucija je Komunikacionom
strategijom za period 2020-2024. godine planirala
organizovanje sastanaka sa predstavnicima civilnog
sektora kako bi se na godisnjoj osnovi razgovaralo o
pitanjima od obostranog interesa. U sklopu
projekta koji NVO Institut alternativa sprovodi uz
podrsku  Ambasade Kraljevine Norveske i
Balkanskog fonda za demokratiju pod nazivom
“Jacanje nadzora javnih finansija u Crnoj Gori”,
odrzan je u decembru 2020. godine konsultativni
sastanak izmedu DrZavne revizorske institucije i
civilnog sektora u susret izradi GodisSnjeg plana revizija DRI za 2021. godinu.

Sastanak je bio posvecen razgovoru o prijedlozima civilnog drustva za potencijalne teme i subjekte za
Godisnji plan revizija za 2021. godinu, a za koje na osnovu saznanja civilnog drustva postoji potreba
za revidiranjem. U ime civilnog sektora, sastanku je prisustvovalo vise od 15 organizacija NVO sektora.

Predstavnik DrZzavne revizorske institucije je
ucestvovao na konferenciji, koju je organizovao
Centar za demokratsku tranziciju (CDT) uz podrsku
Ambasade Kraljevine Holandije i Ambasade Velike
Britanije. S aspekta uloge Drzavne revizorske
institucije u reviziji politickih subjekata, prezentovan
je nacin rada DRI s fokusom naizbor revizija politickih
subjekata za Godisnji plan revizija DRI, kao i na
najcesée nepravilnosti utvrdene revizijom godiSnjih
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja politickih
subjekata.

Javnost rada vrhovnih revizorskih institucija predstavlja jedno od osnovnih nacela transparentnosti i
odgovornosti. DrZavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu saradivala s predstavnicima
sredstava javnog informisanja putem saopstenja, davanja izjava, slanja odgovora na pitanja novinara,
najava dogadaja i drugih oblika obavjestenja.

Zvanic¢na internet stranica (www.dri.co.me) kao jedan od najglavnijih alata komunikacije DRI sa
medijima i javnosti sadrzZi informacije objavljene povodom izvrsenih revizija i realizovanih aktivnosti
na medunarodnom i regionalnom planu, informacije o obukama kao i saradnji sa svim klju¢nim
zainteresovanim stranama. U izvjestajnom periodu, DrZzavna revizorska institucija je obavijestila
javnost putem 55 saopStenja za javnost, dok zvani¢na internet stranica biljezi 100 objava pod
odjeljkom Aktuelnosti.

U okviru EU projekta ,,Uspostavljanje Registra revizorskih preporuka i izrada nove internet stranice”,
Drzavna revizorska institucija ¢e u narednom periodu raditi na nadogradnji zvanicne internet stranice
i uspostavljanju elektronskog registra, koji ¢e sadrzati informacije o statusu implementacije revizorskih
preporuka, a izmedu ostalog i dio podataka koji ¢e biti otvoren za javnost.
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Medunarodna saradnja

Drzavna revizorska institucija ostvaruje saradnju sa vrhovnim revizorskim institucijama, koja se odvija
kroz ¢lanstvo u Medunarodnoj organizaciji vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI), Evropskoj
organizaciji vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI), Mrezi vrhovnih revizorskih institucija zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju i Evropskog revizorskog suda, kao i
kroz bilateralnu saradnju sa vrhovnim revizorskim institucijama i saradnju sa medunarodnim
organizacijama. Cilj razvoja medunarodne saradnje jeste jaCanje kapaciteta DrZavne revizorske
institucije kroz razmjenu znanja i iskustava i unapredenja profesionalnosti i pracenja trendova razvoja
revizorske prakse. Usljed okolnosti izazvanih pandemijom virusa COVID - 19, odreden broj
medunarodnih aktivnosti se nije realizovao ili se realizovao kroz video konferenciju ili u formi
webinara.

Saradnja sa Medunarodnom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI)

Predstavnici DrZavne revizorske institucije su prisustvovali XXV UN/INTOSAI Simpozijumu, koji je
organizovan u online formatu u periodu 28-30. juna 2021. godine. Tema XXV Simpozijuma je bila rad
vrhovnih revizorskih institucija tokom i nakon pandemije: razvijanje i koriS¢enje iskustava vrhovnih
revizorskih institucija (VRI) za jacanje efikasnih institucija i postizanja odrzivih drustava. Tokom
Simpozijuma, posebno je istaknut klju¢ni doprinos koje vrhovne revizorske institucije mogu pruZiti
ostvarivanju cilja odrzivog razvoja 16 — Mir, pravda i snaZne institucije procjenjivanjem efektivnosti i
odrzivosti nacionalnih planova, mjera i odgovora na krizne situacije.

Drzavna revizorska institucija se u julu 2021. godine ukljucila u petogodisnji program INTOSAI
Medunarodne inicijative za razvoj — Program za strategiju, mjerenje ucinka i izvjesStavanje (SPMR), koji
obuhvata razvoj institucionalnih kapaciteta i podrsku VRI u strateSkom planiranju i upravljanju. Ovaj
Program pomaze vrhovnim revizorskim institucijama da primjene metodologiju za ocjenu ucinka VR
(SAl PMF), koja daje sveobuhvatan pregled ucinka VRI i utvrduje nedostatke i prostor za dalje jacanje
kapaciteta i uticaja VRI. Predstavnici DRI, kao ¢lanovi tima za samoocjenu DRI su ucestvovali u
septembru 2021. godine na osnovnoj obuci , Okvir za mjerenje ucinka®, koji predstavlja prvu
komponentu projekta.
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Saradnja sa Evropskom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI)

Drzavna revizorska institucija, kao ¢lanica EUROSAI organizacije je ucestvovala u radu Xl online
Kongresa Evropske organizacije vrhovnih revizorskih institucija, koji je odrzan 14. aprila 2021. godine.
XI EUROSAI Kongres bio je posvecen prezentovanju rezultata rada EUROSAI organizacije i izvjeStaja
EUROSAI radnih grupa s fokusom na realizaciju StrateSkog plana EUROSAI za period 2017 — 2023.
godine, kao i razmatranju i usvajanju klju¢nih administrativnih dokumenata za nastavak rada EUROSAI

organizacije.

Drzavna revizorska institucija je u decembru
2016. godine postala ¢lanica EUROSAI Radne
grupe za reviziju opstina. Predstavnici DRI su
ucestvovali na IV GodiSnjem sastanku EUROSAI
Radne grupe za reviziju opstina, koji je odrzan u
online formatu, 19. novembra 2020. godine u
organizaciji Sekretarijata EUROSAI TFMA — VRI
Litvanije.

Na sastanku se razgovaralo o realizaciji aktivnosti i ostvarenim rezultatima iz Plana aktivnosti EUROSAI
TFMA za period 2020. godine, nacrtu Plana aktivnosti za period 2021-2023. godine, kao i o
mogucnostima sprovodenja koordinisane revizije na temu kvaliteta pruzanja usluga gradanima tokom
pandemije Covid-19 kroz koriséenje sopstvenih sredstava opstina. Pored vrhovnih revizorskih
institucija iz Albanije, Rumunije, Poljske, Turske, Slovacke i Sjeverne Makedonije, Drzavna revizorska
institucija Crne Gore ¢e ucestvovati u sprovodenju kooperativne revizije u okviru EUROSAI Radne
grupe za reviziju opstina na temu ,Sopstveni prihodi opstina za pruZanje kvalitetnih usluga gradanima
tokom pandemije”. S tim u vezi, u junu mjesecu 2021. godine, odrZan je uvodni sastanak clanica
kooperativne revizije i potpisan je u septembru mjesecu 2021. godine Zajednicki okvir revizije koji
predstavlja plan kooperativne revizije sa identifikovanim oblastima i rizicima revizije.

Predstavnici DRI su u septembru 2021. godine
ucestvovali na obuci ,Ciljevi odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija (SDGs) u organizaciji Racunskog
suda Turske, kao vode Koordinacione grupe
EUROSAI TFMA na temu ,Prikupljanje i
analiziranje informacija o sprovodenju Ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija u opsStinama
¢lanica EUROSAI TFMA-a“.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore ¢e biti domacin Seminara EUROSAI TFMA , Upravljanje
nepokretnostima opstina” i V Godisnjeg sastanka EUROSAI TFMA, 3-4. novembra 2021. godine u

Budvi.
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godine u Talinu.

DrZavna revizorska institucija je od aprila 2018. godine postala ¢lanica
EUROSAI Radne grupe za informacione tehnologije (IT). U okviru
EUROSAI Radne grupe za informacione tehnologije, predstavnici DRI
su ucestvovali na e-seminaru ,VRI i digitalni zaokret: razvijanje IT
vjestina i kapaciteta za IT reviziju”, koji je odrZzan novembra 2020. godine. Cilj seminara bio je razmjena
iskustava ¢lanica Radne grupe u cilju izgradnje IT kapaciteta i vjeStina zaposlenih u VRI. DRI ¢e ufestvovati
na XIV sastanku EUROSAI Radne grupe za informacione tehnologije, koji ¢e se odrZati u organizaciji
Nacionalne kancelarije za reviziju Estonije kao rukovodioca Radne grupe u periodu 9-10. novembra 2021.

Drzavna revizorska institucija je od juna 2014. godine postala
¢lanica EUROSAI Radne grupe za reviziju i etiku. Predstavnik DRI
je ucestvovao na Xl sastanku EUROSAI Radne grupe za reviziju i
etiku, koji je odrzan u online formatu, 16. marta 2021. godine u

organizaciji Racunskog suda Portugala kao rukovodioca Radne grupe. Na sastanku se razgovaralo o
ostvarenim rezultatima i novim proizvodima Radne grupe na temu revizije i etike. Umjesto dosadasnje
EUROSAI Radne grupe za reviziju i etiku, donijeta je odluka da se uspostavi EUROSAI MrezZa za etiku,
koju ¢ée predvoditi Ured za reviziju Republike Hrvatske.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je prisustvovala e-
seminaru u organizaciji EUROSAI Projektne grupe ,Pradenje
implementacije revizorskih preporuka“, 4. juna 2021. godine.
Vrhovne revizorske institucije Belgije, Njemacke, Litvanije,
Holandije i Spanije, kao ¢lanice EUROSAI Projektne grupe su
prezentovale Vodi¢ najboljih praksi koji sadrzi pregled razlicitih
sistema pracenja i kontrole implementacije revizorskih

preporuka kod vrhovnih revizorskih institucija ¢lanica EUROSAI organizacije.

Saradnja u okviru Mreze vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata
za €lanstvo u Evropsku uniju i Evropskog revizorskog suda

Vrhovne revizorske institucije drZava kandidata i
potencijalnih kandidata za ¢lansto u EU i
predstavnici SIGMA-e? u€estvuju u radu Kontakt
komiteta kroz MreZzu vrhovnih revizorskih
institucija zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata i Evropskog revizorskog suda3.
Predstavnik Drzavne revizorske institucije je, u
septembru 2021. godine ucestvovao u svojstvu
posmatraca na sastanku Oficira za vezu VRI
zemalja ¢lanica Evropske unije u organizaciji
Racunskog suda Portugala, koji je odrzan u
online formatu.

U okviru ovog sastanka, organizovan je sastanak Oficira za vezu MreZe VRI zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za clanstvo u EU i Evropskog revizorskog suda. Na sastanku MrezZe je
razmatrana realizacija aktivnosti MreZe za 2020. godinu i razgovaralo se o prioritetima ¢lanica za

naredni period.

2 7ajednicka inicijativa OECD-a, Podrika unapredenja rukovodenja i upravljanja

3 DRI je ¢lanica Mreze od 2008. godine
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Paralelna revizija uspjeha ,Upravljanje intervencijama u slucaju iznenadnog zagadenja u
Jadranskom moru”

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je ucestvovala zajedno sa vrhovnim revizorskim institucijama
Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Italije i Slovenije u realizaciji projekta paralelne revizije
uspjeha na temu upravljanja intervencijama u sluéaju iznenadnog zagadenja Jadranskog mora.
Delegacija DRI je prisustvovala u Trstu medunarodnom sastanku vrhovnih revizorskih institucija
povodom potpisivanja Zajednicke izjave i prezentovanja zajednickih rezultata paralelne revizije
uspjeha. Predsjednik Senata sa predsjednicima vrhovnih revizorskih institucija Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Slovenije i ltalije su potpisali Zajedni¢ku izjavu, koja je rezultat sedam
nacionalnih izvjestaja o reviziji na temu upravljanja intervencijama u slu¢aju iznenadnog zagadenja
Jadranskog mora. Zajednicka izjava sadrzi klju¢ne poruke za vlade zemalja ucesnika paralelne revizije
uspjeha da hitno usvoje mjere usmjerene na jacanju sistema prevencije i upravljanja odgovorima na
zagadenje mora, jacanju prekograni¢ne saradnje kroz usvajanje zajednickog plana hitnog djelovanja i
organizovanja zajednickih vjezbi.

Bilateralna saradnja Drzavne revizorske institucije sa vrhovnim revizorskim institucijama

Delegacija Nacionalne kancelarije za reviziju Republike Bugarske boravila je u bilateralnoj posjeti
Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore, u junu 2021. godine. Tokom ove bilateralne posjete,
istaknuta je snazna podrska Nacionalne kancelarije za reviziju Republike Bugarske osnivanju i razvoju
DRI i ukazan je znacaj jacanja saradnje u oblasti primjene medunarodnih standarda vrhovnih
revizorskih institucija u kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Tema razgovora bila je na
znacaju uloge vrhovnih revizorskih institucija u doba pandemije, koje svoj rad treba da fokusiraju na
kontroli upravljanja sredstvima namijenjenih za suzbijanje Covid-19 pandemije, kao i kontroli pruzanja
usluga gradanima tokom pandemije.
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U organizaciji Drzavne revizorske kancelarije
Madarske, odrzan je VIl online seminar na temu
integriteta u februaru mjesecu 2021. godine.
Predstavnici DRI su aktivno ulestvovali u radu
ovog seminara, koji je uklju¢ivao i obuke na
temu primjene jedinstvene metodologije za
jaCanje integriteta u javnom sektoru, korisé¢enja
vjestacke inteligencije u sprjecavanju korupcije i
pouzdanosti mjerenja korupcije.

Drzavni revizori su ucestvovali u radu tri
webinara u organizaciji DrZavne revizorske
kancelarije Madarske i to na temu ,Revizija
politickih partija i uloge vrhovnih revizorskih
institucija u Sirenju kulture integriteta®, maj
2021. godine; ,Transparentnost i dobre
upravljanje — ucesSée u budZetskom procesu”,
avgust 2021. godine i , Dobre prakse sistema
interne kontrole”, u oktobru 2021. godine.

Predstavnici DRI su u oktobru 2020. godine i
maju 2021. godine ucestovovali na online drugoj
i treéoj radionici na temu ,Kontrole i osiguranje
kvaliteta revizija“ u organizaciji Nacionalne
kancelarije za reviziju Svedske. Fokus radionica
je na nacinu uspostavljanja i ja¢anja kapaciteta
unutar VRI za kontrolu i osiguranje kvaliteta, kao
i na izradi okvira strategije osiguranja kvaliteta
na srednjoro¢nom planu.

Na poziv Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske, Drzavna revizorska institucija Crne Gore zajedno
sa vrhovnim revizorskim institucijama clanicama Mreze VRI zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata za €lanstvo u EU ucestvuje u Programu obuke za revizore o reviziji uspjeha, koji se realizuje
online uz ekspertsku podriku NAO Svedske. Program obuke za revizore obuhvata teorijska predavanja
i prakti¢nu primjenu znanja kroz sprovodenje revizije uspjeha VRI ucesnice uz podrsku eksperata.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Saradnja sa SIGMA-om se ostvaruje kroz pruzanje ekspertske podrSke u sprovodenju strateskih
aktivnosti Institucije. U skladu sa planom saradnje, DrZavna revizorska institucija je uz ekspertsku
podrsku SIGMA-e izradila Strategiju razvoja internih komunikacija za period 2021-2023. godine i
Akcioni plan za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima DrZavne revizorske institucije za
period 2021 — 2025. godine.
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Na inicijativu SIGMA-e, odrZane su radionice za
vrhovne revizorske institucije ¢lanice MreZe zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za c¢lanstvo u
Evropskoj uniji i Evropskog revizorskog suda na temu
revizije troSkove povezanih sa Covid-19. S tim u vezi,
organizovane su tri online radionice i to na temu
»Planiranja i sprovodenja revizija troskova povezanih
sa pandemijom Covid-19“, decembar 2020. godine;
»Sprovodenje efektivnih revizija tokom rada u okviru
ograniéenja nametnutih kao rezultat Covid-19
pandemije i pruzanje uvjeravanja u vezi sa programima za suzbijanje pandemije Covid-19 u okviru
revizije uskladenosti®, februar 2021. godine i ,Pruzanje uvjeravanja o ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti programa vezanim za Covid-19%, jun 2021. godine.

SIGMA je 2021. godine sprovodila proces godisnje ocjene sprovodenja nacela javne uprave u Crnoj
Gori i s tim u vezi, organizovani su u martu 2021. godine sastanci sa predstavnicima DRI radi
prikupljanja podataka i ocjene sprovodenja nacela 15-16 koji se odnose na vrhovnu revizorsku
instituciju i nacela 10-12 javne nabavke.

Uz podrsku eksperata SIGMA-e, u septembru 2021. godine je organizovana on line obuka za revizore
na temu sprovodenja finansijske revizije i revizije pravilnosti javnih nabavki i revizije javne nabavke u
vrijeme Covid-19 pandemije uz praktine primjere revizije javnih nabavki iz Republike Hrvatske i
Slovenije.

Saradnja sa Vestminsterskom fondacijom za demokratiju (WFD)

WESTMINSTER
FOUNDATION FOR
DEMOCRACY

Drzavna revizorska institucija Crne Gore i Vestminsterska
fondacija za demokratiju potpisale su u januaru 2021. godine
Memorandum o saradniji, Ciji je glavni cilj saradnja i pruZanje
doprinosa transparentnosti i odgovornosti crnogorskih
institucija. Projektom Vestminsterske fondacije za demokratiju
,Transparentnost i odgovorne prakse” se izmedu ostalog pruza
ekspertska podrska u ja¢anju komunikacije sa zainteresovanim
stranama, saradnje sa Skupstinom Crne Gore, civilnim sektorom
i medijima. Memorandum o saradnji prepoznaje potrebe i
aktivnosti DRI definisane strateskim dokumentima, posebno

Komunikacionom strategijom DRI za period 2020-2024. godine.
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Prva projektna aktivnost koja je u februaru 2021. godine
organizovana u skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji
jeste konferencija posvecena saradnji izmedu DrZavne revizorske
institucije i Skupstine Crne Gore.

Konferencija je organizovana u cilju kreiranja platforme za
razmjenu dobrih praksi sa skupstinskim odborima, Drzavnom
revizorskom institucijom i Parlamentarnom budZetskom
kancelarijom, razmatranje mehanizama i procedura za
unapredenje medusobnih odnosa sa posebnim osvrtom na
Protokol o saradnji Skupstine i Drzavne revizorske institucije, kao
i sagledavanje rjeSenja za moguce izazove na ovom polju. Rezultat
konferencije su Zakljuéci konferencije, koji predvidaju jacanje
saradnje kroz odrzavanje kontrolnih i/ili konsultativnih saslusanja
u skupstinskim odborima povodom izvjeStaja o reviziji, kao i
kreiranje jasnih mehanizama i procedura za pracenje sprovodenja
preporuka Drzavne revizorske institucije.

Na Konferenciji se takode razgovaralo o konkretizaciji i razradi
mjera i obaveza definisanih Protokolom o saradnji Skupstine i
Drzavne revizorske institucije. Uz podrsku Vestminsterske
fondacije za demokratiju, DRI je izradila Plan aktivnosti za
ispunjavanje obaveza iz Protokola o saradnji Skupstine i Crne
Gore, koji je dostavljen Skupstini na dalje postupanje.

Obuke za izradu infografika i vizualizacije podataka, kao dio
zajednickog projekta sa Vestminsterskom fondacijom za
demokratiju, su realizovane u junu 2021. godine ciji je cilj
jaCanja internih kapaciteta za prezentaciju podataka i
informacija iz revizije kroz koriséenje razli¢itih alata

komunikacije.

Jedna od projektnih aktivnosti sa Vestminsterskom fondacijom
za demokratiju odnosi se na unapredenje prezentacije
Godisnjeg izvjestaja DRI, Sto je ujedno jedna od aktivnosti iz
Komunikacione strategije DRI. S tim u vezi, DRI je u julu 2021.
godine zapocela aktivnosti na reformatiranju GodiSnjeg
izvjeStaja sa posebnim fokusom na skraéivanje glavnih nalaza,
kao i predstavljanje  GodiSnjeg izvjeStaja  kljunim
zainteresovanim stranama.

Predstavnici DRI su u julu mjesecu 2021. godine prisustvovali online obuci o rodnoj ravnopravnosti i
rodno odgovornom budZetiranju, koja je bila posvecena orodnjavanju u oblasti izrade budzeta i
revizije sa naglaskom na razradu indikatora. Program obuke o rodnoj ravnopravnosti i rodnom
odgovornom budZetiranju je bio organizovan za zaposlene u DRI, Parlamentarnoj budZetskoj
kancelariji i Odboru za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore.
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Saradnja sa Savjetom Evrope

Drzavna revizorska institucija je jedan od korisnika projekta "Horizontalni mehanizam za Zapadni
Balkan i Tursku faza 1l", kao zajednicke inicijative Evropske unije i Savjeta Evrope za Jugoistocnu
Evropu. Projektne aktivnosti su posveéene predstavljanju nalaza revizije sa elementima korupcije i
prevara.

Programska kancelarija Savjeta Evrope u Podgorici kroz
realizaciju projekta je realizovala prvu obuku za drzavne
revizore i to na temu najboljih praksi u reviziji politi¢kih
subjekata, u novembru 2020. godine u Podgorici. Cilj
obuke na temu revizije politickih subjekata je bio
oslanjanje na iskustva i lekcije naucene iz prethodnih
revizorskih ciklusa kako bi se odgovorilo na izazove s
kojima se susrela DRI prilikom vrienja revizije politickih
subjekata.

U maju 2021. godine u Kolasinu, organizovana je obuka
za revizore na temu otkrivanja prevare i korupcije kroz
procedure revizije. Cilj obuke bio je jacanje kapaciteta DRI
za otkrivanje prevara i korupcije upoznavanjem revizora
sa konceptom crvenih zastavica, predstavljanjem
najboljih medunarodnih praksi, analizom trenutnog rada
DRI i preporukama za poboljSanje, kao i kroz rad na
studijama slucaja. Senat je u septembru 2021. godine
usvojio Priru¢nik za otkrivanje prevare i korupcije kroz
proceduru revizije.

U organizaciji Savjeta Evrope, organizovana je obuka, u
junu 2021. godine za revizore o jednostavnom i ciljanom
izvjeStavanju o potencijalnim prevarama i korupciji
otkrivenim revizijom, kao i obuka za poslanike Skupstine
Crne Gore i DRI o koriséenju kontrolne funkcije
parlamenta u vezi sa potencijalnim loSim upravljanjem
javnim sredstvima. Revizorima je prezentovan nacrt
Vodi¢a dobrih praksi za predstavljanje Siroj javnosti
nalaza sa potencijalnim prevarama i korupcijom, koje
treba da pruze podrsku DRI o pojednostavljenom

predstavljanju nalaza i preporuka odredenim
zainteresovanim grupama sa sumnjama ha prevaru i
korupciju
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Saradnja i javnost rada

Poslanici Skupstine Crne Gore i revizori su se upoznali sa
medunarodnim  standardima i  principima za
komunikaciju izmedu vrhovnih revizorskih institucija i
parlamenta, prepoznavanjem i razumijevanjem crvenih
zastavica u izvjestajima DRI, kao i sa ulogom Skupstine u
izvrSavanju preporuka DRI kroz formalne mehanizme
djelovanja na osnovu crvenih zastavica. Nacrt Vodica
dobrih praksi za predstavljanje revizorskih nalaza Siroj
javnosti je u postupku razmatranja i usvajanja.

Saradnja sa Medunarodnim monetarnim fondom

U okviru misije Medunarodnog monetarnog fonda,
odrzan je u martu 2021. godine virtuelni sastanak sa
delegacijom Drzavne revizorske institucije radi
prikupljanja informacija potrebnih za pripremu redovne
misije Medunarodnog monetarnog fonda. Na sastanku se
razgovaralo o planovima DRI u vezi sa sprovodenjem
revizije troskova COVID-a, kao i mjerama i programima
Vlade Crne Gore za ublazavanje posljedica pandemije
koronavirusa, koje se odnose na subvencionisanje zarada.

Pored ovog sastanka, a u okviru misije MMF-a, u julu 2021.
godine odrzan je virtuelni sastanak povodom ocjene
Upravljanja javnim investicijama. Cilj sastanka bio je
identifikovati potencijalne oblasti za unapredenje, kao i
proces revizije kapitalnih projekata u Crnoj Gori.

4.2. STRATESKA DOKUMENTA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

Drzavna revizorska institucija je, nakon sprovodenja ocjene realizacije definisanih strateskih ciljeva i
aktivnosti u julu mjesecu 2021. godine usvojila inovirani Akcioni plan za sprovodenje Strateskog
razvoja DrZavne revizorske institucije za period 2021 — 2022. godine.
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Sprovodenje Strateskog cilja br. 1: Ja¢anje integriteta Drzavne revizorske institucije na domaéem i
medunarodnom planu

Posmatrajuci period od donosenja Akcionog plana za sprovodenje Strateskog plana razvoja DRI za
period 2020 — 2024. godine do oktobra 2021. godine, realizovano je sedam (7), dok tri (3) aktivnosti
nijesu realizovane®.

Grafikon 1 Pregled realizacije Strateskog cilja br. 1 od aprila 2018. godine do oktobra 2021. godine

1 Aktivnost “Izrada Protokola o saradnji sa Vladom Crne Gore” se planira realizovati u 2022. godini.
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Sprovodenja Strateskog cilja br. 2 Ja¢anje uticaja DRI u unaprjedenju upravljanja javnim finansijama

Posmatrajuci period od donosenja Akcionog plana za sprovodenje StratesSkog plana razvoja DRI za
period 2020 — 2024. godine do oktobra 2021. godine, od ukupno osamnaest (18)? realizovano je deset
(10) i 2 djelimi¢no realizovane aktivnosti.

Grafikon 2: Pregled realizacije Strateskog cilja br. 2 od aprila 2018 - oktobar 2021. godine

2 Sest aktivnosti se planira realizovati do kraja 2022. godine.
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Sprovodenje Strateskog cilja br. 3 Povedanje kapaciteta i efikasnosti rada Drzavne revizorske
institucije

Posmatrajuci period od donosenja Akcionog plana za sprovodenje Strateskog plana razvoja DRI za
period 2020 — 2024. godine do oktobra 2021. godine, od ukupno sedamnaest aktivnosti (17)3, osam
(8) aktivnosti je realizovano, dvije (2) aktivnosti djelimi¢no realizovane, dok dvije (2) nisu realizovane.

Grafikon 3 Pregled realizacije Strateskog cilja br. 3 od aprila 2018 - oktobra 2021

3 Pet aktivnosti se planira realizovati u 2022. godini.
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Aktivnosti vezane za realizaciju obaveza Drzavne revizorske institucije iz pregovarackog procesa

U okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, DRI Crne Gore je nastavila da u€estvuje u radu
Cetiri pregovaracke grupe — poglavlje V (Javne nabavke), XXl (Pravosude i temeljna prava), XXXII
(Finansijska kontrola) i XXXIII (Finansijske i budZetske odredbe).

IzvjeStajem Evropske Komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu* u poglavlju XXXII istaknuto je da je:
“Drzavna revizorska institucija je znacajno unaprijedila svoje kapacitete i procedure (revizorske
metodologije) za sprovodenje razlicitih vrsta revizija u skladu sa medunarodnim standardima. Ona je
takode uspostavila osnovu za efikasnije praéenje revizorskih preporuka, kao i za otvoreniju i
transparentniju komunikaciju sa Parlamentom i opstom javnos¢u. Funkcionalna, operativna i
finansijska nezavisnost DrZavne revizorske institucije (DRI) je zasSticena Ustavom i uspostavljena
pravnim okvirom u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI). DRI je unaprijedila svoje institucionalne kapacitete u pogledu upravljackog i revizorskog
kadra i sprovodi Strateski plan razvoja za period 2018-2022. godine. Vecina revizora imaju sertifikat i
pristup internim i medunarodnim obukama, ukljuéujuéi temu kontrole kvaliteta i osiguranja, etike i
integriteta shodno usvojenom Katalogu obuka. Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za
drzavnog revizora je izmijenjen u septembru 2020. godine i prirucnici za polaganje ispita su azurirani.
U 2020. godini, DRI je usvojila Strategiju upravljanja ljudskim resursima i Akcioni plan za period 2021-
2025. godine. Na polju kvaliteta revizorskog rada, DRI je usvojila Smjernice za izbor finansijskih revizija
i revizija pravilnosti za GodiSnji plan revizija DRI, osiguravajuci na taj nacin da se planiranje zasniva na
procjeni rizika i jasno definisanim kriterijumima. Godisnji plan revizije za 2021. godinu sadrzi, izmedu
ostalog finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti i reviziju uspjeha troskova vezanih za Covid 19
pandemiju. DRI je usvojila Srednjorocni plan revizija uspjeha za period 2020-2024. godine, koji se
fokusira na ciljeve odrzivog razvoja. DRI podnosi lzvjestaj o reviziji zavrSnog racuna budzeta drzave i
Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama Parlamentu. PodnosSenje pojedinacnih izvjesStaja o reviziji
predstavlja izuzetak. U 2020. godini, medutim Parlament nije razmatrao podnesene izvjestaje o
reviziji, uprkos blagovremenom dostavljanju. Nadalje, Parlament ne osigurava strukturirano praéenje
preporuka VRI. Iz ovog razloga, u cilju jacanja uticaja revizorskog rada, u junu 2020. godine DRI je
usvojila Smjernice za izradu, pracenje i kontrolu sprovodenja revizorskih preporuka. Dodatno, DRI je
usvojila Komunikacionu strategiju, koja ima za cilj da unaprijedi otvorenost, transparentnost, i
komunikaciju sa Parlamentom i gradanima. Svi izvjestaji DRI se javno objavljuju”.

Drzavna revizorska institucija je uCestvovala na sastanku Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja
i statistiku u oktobru 2021. godine, koji je organizovan u video formatu. Predstavnici DRI su
prezentovali ostvarene rezultate u oblasti revizije, kao i aktivnosti na planu realizacije Strateskog plana
razvoja DRI za period 2018 — 2022. godine, saradnje sa SkupsStinom, pracenja sprovodenja preporuka
iz revizorskih izvjestaja, kao i prioritete za buduci razvoj Institucije.

DRI Crne Gore takode ostvaruje saradnju s Evropskom unijom kroz redovnu pripremu priloga za
Godisnji izvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore, koji sadrzZi pregled realizovanih aktivnosti
DRI Crne Gore iz pregovarackog poglavlja XXXII (Finansijska kontrola) za izvjestajni period.

4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2021 en
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4.3. UPRAVLIANIJE LJUDSKIM RESURSIMAA

Ljudski resursi predstavljaju osnovni kapital svake
institucije i vazan alat u ostvarenju njenih ciljeva.
Angazovanje pravog kadra i njegovo optimalno
rasporedivanje, adekvatno osposobljavanje, razvijanje
i motivacija zaposlenih strateski je interes DRI.

DRI je, nakon usvajanja Strategije za upravljanje
ljudskim resursima za perod 2021 — 2025. godina, u
izvjestajnom periodu pripremila i usvojila Akcioni plan
za sprovodenje Strategije za upravljanje ljudskim
resursima za navedeni period.

Akcionim planom se nastoje prevaziéi izazovi koje postoje u oblasti upravljanja ljudskim resursima.
Sistem pracdenja i evaluacije koji ée se sprovoditi na godiSnjem nivou, omoguciée sagledavanje obima,
kvaliteta i efikasnosti ostvarivanja ciljeva i aktivnosti utvrdenih Strategijom.

Kadrovska politika, profesionalni razvoj, ocjena ucinka, razvoj kompetencija, motivacioni modeli i
zadrzavanje kadra su oblasti Cija reforma ¢ée rezultirati povecanjem profesionalizma, inovacija i
efikasnosti rada zaposlenih u Instituciji.

Drzavna revizorska institucija radi na povecéanju efikasnosti rada putem poboljSanja upravljanja u
oblasti ljudskih resursa, razvijanju kadrovskog potencijala i obezbjedivanju kadra koji raspolaze
visokim etickim vrijednostima, znanjima, vjeStinama i integritetom.

Broj i struktura zaposlenih u DRI
U oktobru 2021. godine Institucija je imala 76 zaposlenih od ¢ega su 63 u potprogramu: Sprovodenje

revizija - aktivnost: Realizacija godisnjeg plana revizije: odnosno 82,89%, a 13 u potprogramu: Strucni
i operativni poslovi DRI - aktivnost: Upravljanje i administracija DRI, odnosno 17,11%.
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U izvjeStajnom periodu, po osnovu raspisanih javnih oglasa, 7 lica je zasnovalo radni odnos u DRI, i to:
3 drzavna revizora (od kojih je 1 izvrsilac bio u radnom odnosu u Instituciji u nizem zvanju), 1 saradnik
drzavnog revizora, 1 visi savjetnik I, 1 referent i 1 visi namjestenik I.

U prvoj polovini 2021. godine, upraznjena su 3 radna mjesta zbog odlaska u penziju 2 zaposlena
(drzavni revizor — nacelnik u Sektoru i drZavni revizor) i smrti ¢lana Senata, stim Sto je unutrasnjim
rasporedom popunjeno radno mjesto drzavnog revizora — nacelnika u Sektoru, iz reda drzavnih
revizora.

Na sljedec¢em grafiku dat je uporedni prikaz strukture i broja revizorskog kadra za period oktobar 2020
— oktobar 2021. godine:

Od ukupnog broja zaposlenih, na dan 01. oktobar 2021. godine, zaposleno je 30 muskaraca, odnosno
39,47%, dok je zaposlenih Zena 46, odnos no 60,53%.
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Prikaz starosne strukture zaposlenih u oktobru 2021. godine dat je na sljedeé¢em grafiku:

4.4. OBUKE ZAPOSLENIH

Savremena teorija i praksa upravljanja ljudskim resursima poklanja veliku paznju konceptu
permanentnog unapredivanja stru¢nog znanja zaposlenih, zbog ¢ega je neophodna dugorocna politika
edukacije i stalnog unapredjenje znanja kadrova u DRI. Strateskim planom razvoja Drzavne revizorske
institucije za period 2018-2022. godine predvideno je da edukacija mora biti jedan od najbitnijih
uslova za napredovanje u sluzbi, ¢ime bi dodatno dobila i motivacioni karakter.

U cilju permanentne edukacije zaposlenih Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu
nastavila sa realizacijom obuka iz Kataloga prioritetnih obuka DrZavne revizorske institucije, koji je
donesen u prethodnom izvjeStajnom periodu, realizacijom Plana obuka za 2021. godinu,
organizovanjem ispita za drZavnog revizora, kao i sa usavrsavanjem zaposlenih kroz saradnju sa drugim
vrhovnim revizorskim institucijama, medunarodnim organizacijama i ostalim relevantnim
institucijama.

Katalog obuka - Iz Kataloga prioritetnih obuka DRI u decembru 2020. godine odrZana je online obuka
na temu Smjernice za vrSenje revizije Zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore, koju je pohadalo 10
zaposlenih.

Plan obuka- U svrhu kontinuiranih obuka i stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u Instituciji je, nakon
sprovedene analize potreba i prioritetnih oblasti koje treba obuhvatiti obukama, intervjua sa
zaposlenima u DRI, donesen Plan obuka za 2021. godinu.

400



Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2020 — oktobar 2021. godine

Prikaz realizacije plana obuka do oktobra 2021. godine dat je na sljedec¢em grafiku:

U izvjetajnom periodu zaposleni su pohadali i druge obuke u organizaciji relavantnih institucija i
subjekata, i to:

Uprave za kadrove, 45 zaposlenih pohadalo je 24 obuke iz oblasti OpSteg programa strucnog
osposobljavanja i usavrsavanja drzavnih sluZbenika i namjestenika, i to iz oblasti javnih nabavki, rodne
ravnopravnosti, zabrane diskriminacije, timskog rada, kancelarijskog poslovanja, tajnosti podataka,
integriteta, izrade Kadrovskog plana, upravljatke odgovornosti i dr. teme znacajne za usavrSavanje
zaposlenih u Instituciji.

Instituta racunovoda i revizora CG, 14 zaposlenih je pohadalo 5 obuka iz oblasti likvidacije i stecaja
privrednog drustva, primjene Zakona o porezu na dobit pravnih lica, sastavljanja finansijskih izvjestaja
za 2020. godinu i obuke za poreskog savjetnika.

Instituta sertifikovanih racunovoda i revizora CG 8 zaposlenih je pohadalo 5 obuka iz oblasti
Medunarodnih standarada finansijskog izvjestavanja (MSFI), sastavljanja GFlI za 2020. godinu,
primjene MRS i dr.,dok je na XVI Medunarodnom Kongresu racunovoda i revizora Crne Gore, u
organizaciji istog Instituta, prisustvovalo 11 zaposlenih.

Ministarstva finansija i socijalnog staranp, 6 zaposlenih je pohadalo 3 obuke iz oblasti sistema
budZetiranja, sistema centralizovanog obracuna zarada i pripreme za paralelni obracun zarada.

Asocijacije menadzZera Crne Goret, je organizovala 2 digitalna samita koje je pohadao 1 zaposleni.
Pored navedenih obuka 1 zaposleni je pohadao obuku na temu VMware 7-instalacija u organizaciji
CIKOMA, 5 zaposlenih je pohadalo obuku na temu Upravljacko ra¢unovodstvo i Kovid 19 u oranizaciji
CEF-a, 1 zaposleni je prisustvovao obuci na temu Tumacenje standarda MEST ISO 20400-2018 u
organizaciji ISME i 2 zaposlena su prisustvovala obuci na temu Registar rizika u sistemu upravljanja
rizicima u organizaciji Instituta internih revizora CG.
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Ispit za drZavnog revizora - U izvjeStajnom periodu od oktobra 2020. do oktobra 2021. godine
Drzavna revizorska institucija je u skladu sa Pravilnikom o programu i nacinu polaganja ispita za
Drzavnog revizora organizovala dva ispitna roka - decembarski 2020. i februarski 2021. godine, u
kojima je ukupno 18 kandidata polozilo ispit za Drzavnog revizora (7 lica u decembarskom i 11 lica u
februarskom ispitnom roku). Zaklju¢no sa februarskim ispitnim rokom, ukupno 140 lica su polozila
ispit za Drzavnog revizora.

Do kraja 2021. godine DRI ée organizovati decembarski ispitni rok za polaganje ispita za drzavnog
revizora, shodno odluci Senata koju je donio na 355 sjednici.

DRI takode realizuje obuke za revizorski kadar u okviru regionalne i medunarodne saradnje kroz
uces$ée na seminarima i radionicama u organizaciji INTOSAI-a, EUROSAI-a i Mreze VRI zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU i Evropskog revizorskog suda, koje su opisane u
dijelu Medunarodna saradnja.

4.5. INFORMACIONI SISTEM

Drzavna revizorska institucija Crne Gore prepoznaje znacaj doprinosa IT podrSke u ostvarivanju
njenih ciljeva i u tom smislu je formirala Kancelariju za razvoj i primjenu informacionih tehnologija.
Kancelarija je zaduZena za poslove koji se odnose na: definisanje, standardizaciju, objedinjavanje,
razvoj, upravljanje, odrzavanje i pracenje informacionog sistema za potrebe svih organizacionih
jedinica Institucije.

Nastavljena je kontinuirana nabavka nove racunarske opreme u skladu sa potrebama i inovacijama
iz oblasti informacionih tehnologija. U cilju informisanja javnosti i obezbjedivanja transparentnosti
rada, zvani¢na internet stranica sadrZi sve izvjeStaje o izvrSenim revizijama, kao i brojne aktivnosti u
radu Institucije.

Svjesna znacaja ulaganja u profesionalni razvoj zaposlenih, kao i ulaganja u informati¢ku opremu, a
uz podrsku informacionih tehnologija, Drzavna revizorska institucija je postigla efikasniji, efektivniji i
ekonomicniji rad revizorskih timova, zahvaljuju¢i cemu se povecava broj i kvalitet obavljenih revizija.
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